ULKEMIiZ HARITA SEKTORUNE ARZOLUNUR!

Dr. Erol KOKTURK
Harita ve Kadastro Miihendisi

0. KONU

Bu ¢aligmanin konusu, yillarda Harita Genel Komutanhig (HGK) ile sivil kesim, sivil haritacilar ve sivil kuruluglar
arasindaki iliskiler, Harita ve Harita Bilgilerini Temin ve Kullanma Yonetmeligi ile 203 sayili yasanin
degistirilmesi istemleri ve girisimleri, bu konulardaki kaygilardir...

1BUGUNE NASIL GELINDIi?
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Yaklasik 3 yil oncesine kadar HGK, iilkemiz harita sektoriinde kendi icine kapali, yaptiklart ve tirettikleri
kendinde kalan, iiriinleri ancak siki denetimli kosullarda kullamlabilen, atornize bir kurum durumundaydi.
Kurulug amaci ve tiretiminin temel hedefi dogrultusunda iilke 1., 2. ve 3. derece nirengi agimi olusturuyor ve
savunma amagh kiigtik 6lgekli haritalar tiretiyordu. Daha dogrusu hizmet 6nceliklerinde bunlar 6n siralarda
geliyordu.

Son yillara kadar HGK’nin bu konumu ve islevi sivil sektor tarafindan kabullenilmis ve agikga tartisma
konusu edilmemis, ya da edilememisti. Veya biiyiik 6lgekli harita galismalarmin ¢ok biiyiik oranda yerel
nirengi aglarma dayali olarak yiiriitiilmesi nedeniyle iliski gelismemisti.

Egitim konusunu da kendi i¢inde ¢6zen kurum, son yillarda, dzellikle yiiksek lisans ve doktora alaninda KTU
dismda ITU ve Yildiz Universitesi’ne de elemanlarmi géndermeye basladi. Sivil kesimin diizenledigi bilimsel
toplantilara ve sempozyumlara HGK’ndan katilmalar oldu. Bu, “sivil” harita miihendislerince sevingle
kargilandi.

Bu agilma, HGK’n1 anlamak ve buradaki birikimlerden yararlanmak igin onemli firsatlar yaratti. Dahasi,
“geng” subaylarm sivil kesimle biitiinlesme egilimini agik¢a ortaya koydu.

Kurumun adi ise “Genel Midiirlikkten “Genel Komutanhk™a doniistiiriiliirken, goriiniimii “askeri” yonden
daha da giiclendi. Bunun, iilkemizde ordunun yonetime el koydugu bir dénemde gerceklestirilmesi
dikkati gekti.

Bilimsel-teknolojik gelismenin son dénemlerde daha yogun yasamigi, ¢alisma siireglerinin her asamasin

derinden etkiledi. Sektoriimiizde geliskin teknoloji kullanma ve otomasyona doniik ¢aligma egilimi
giiclendi ve giderek kacinilmazlagti.

HGK, teknolojik yenilenmeyi higbir sivil kurumun yapamadigindan daha iyi ger¢eklestirdi. Bunda, olasilikla,
genel biitceden savunmaya, buradan da HGK’na ayrilan payin biiyiik olmasi etkili oldu.

Ancak bu tistimligiin HGK’nin temel islev alaniyla sinirh tutulmadan, sivil kurumlarin islev alanlarina dogru
da kaydirilmak istenmesi bugiinkii tartismay1 baglatti.

Tartigma, Once, “Harita ve Harita Bilgilerini Temin ve Kullanma Yo6netmeligi”nin degistirilmek

11991 yihinda kaleme alinmis, ancak herhangi bir yerde yaymlanmamustir.
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istenmesiyle basladi. Degisiklik taslagimin “Kapsam” Bolimiinde “Bu yonetmelik, Harita Genel
Komutanlgi, Seyir Hidrografi ve Osinografi Dairesi Baskanligi ve kanunla yetki verilmis kuruluslarca
tiretilen her ¢esit harita ve harita bilgilerini elinde bulunduran, teksir eden, siklagtrma iglerinde kullanan
resmi makamlarla ozel kurulug ve sahislart kapsar,” deniyor ve boylece elimiz-kolumuz baglantyordu.
“Gizlilik” ve harita bilgileri tizerindeki “denetim” iyice agirlasiyordu. Bunun kabullenilmesi, en temel
mesleki haklarin ambargo altma almmasim kabullenme olacakti. Ozellikle Harita ve Kadastro Miihendisleri
Odas1 kanadinda verilen miicadeleyle ve duyarli meslektaglarin ugraslariyla taslak geri gekildi.

1.10. Son yasa degisikligi girisimi ise ¢ok daha tehlikeli bir egilimi ortaya koyuyor: Harita Genel

Komutanligi’nin kendisini sektoriin iginde degil, listiinde gérme egilimini. Bu degisiklikleri hos gérmek ve
sineye ¢ekmek, varlik kosulumuzu yitirmek anlamma gelecektir. Bu nedenle gosterilmesi gereken duyarhilik
daha fazla, yiikselmesi gereken karst ses daha giir olmak zorundadir.

2. BUGUNUN SORUNLARI NELER?
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Giiniimiizde sorun, sektor i¢inde HGK’nin konumunun, tamimlanmig alamindan farkli noktaya c¢ekilmek
istenmesinden  kaynaklanmaktadir. HGK’nin kendisinde hak olarak gordiigii girisimleri sivil kanadin
kendisinde gérememesi, belki de buna cesaret edememesi siirekli bogluklar yaratmustir. Boyle siirerse, bagka
sonuglarla kargilagsmak olagan olacaktir.

Sozii edilen durumun en somut 6megi HAKAR Projesi’dir. Projenin On Etiid Raporu’nda, “Projenin
amact, Tiirkiye i¢in sivil amag¢li bir harita-kadastro bilgi sistemi, tarmmlamak, bunun rasyonel modelini ve
iliskin faalivetlerini tasarlamak ve mevcut durumdan gegis icin aksiyon planlart hazirlamaktir. Savunma
amagl harita bilgi sistemleriyle bunlara iliskin faaliyetlerin yiiriitiildiigii askeri kurum ve kuruluslar kapsam
disinda tutulmustur,” denmektedir. Oysa HGK bu yaklagimin tam tersini yapabilmektedir.

Sivil kesimin ve kurumlarm HGK’na karsi kesin ve kararli bakis koyamamalart HGK’nin {istiinliik
kazanmasi anlamina gelmez. Bu, yetkileri varken bunlari kullanamayan meslektaglarimizin sorunudur.

Bir diger yanlis, sektor icinde HGK’nin en 6nemli muhatabi olarak Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii niin
kabul edilmesidir. TKGM ise “babalik” islevini yerine getirememektedir. Kaldi ki bugiin, gelismekte olan
bir iilke olarak Tiirkiye’de Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin, DSI Genel Miidiirliigii’niin, Baymdirlik
ve Iskan Bakanhg’nin, K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin, Belediyelerin v.b. haritacilik agisindan
tagidiklar1 6nem TKGM niin tasidigindan daha az degildir. Bundan dolay1 kurumlar arasi astlik-iistlik
ya da onderlik (deyim yerindeyse “babalik”) iligkisi yerine, aym hedefe, giiclii bir ulusal haritactlik sistemi
yaratma hedefine birlikte, yan yana yiiriime, giintimiize yakisan durustur.

Ote yandan, HGK’nin kiiciik 6lgekli haritalar konusundaki islevini biiyiik lcekli topografik haritalar
{iretiminde yerine getirmeye calisan ller Bankas: Harita Dairesi’nin i¢inde bulundugu durum da bosluklara
neden olur diizeydedir. Bu birimde ¢agdas gelismelerle biitiinlesme, dinamik bir kurumsal yapilanma,
kadrolagsma ve genel isleyis konularindaki eksiklikler, yalnizca ihale yapmaya doniisen islevler, sektor icinde
alternatif sivil birimler olugsmasini engellemektedir,

Giliniimiizde yeni tiizel diizenlemelerle HGK’nin islevini biiyiik 6lcekli harita tiretimine kaydirma
zorlamas! yerine, kendi iglev alanlarinda sivil sektére agilma ve onlarla biitiinlesme ¢abalarina girmesi, dogal
olandir. Diinyaya baktigimizda bunu séylemek daha kolay olmaktadir.

Bugiin diinyanin biiyiik boliimii agiklik politikalarini tartigsarak giiglenmeye galisirken, tilkemizde bu
stirecin tersi dogrultudaki ¢abalar sektriimiizii gliglendirmezler.

Kaldi ki biiyiik 6lgekli harita yapimi konusu, merkezi olarak ele alinmasi gereken bir konu da degildir.
Bu, hizmetin niteligine ters bir olaydir. Yetkinin merkezi olarak ele gegirilmesi, hizmetin geregi
gibi yapilmasi anlamina gelmez. Ciinkii bugiin sorunu oldugu yerde ¢dzme, buna uygun orgiitlenme
egilimi gliclenmektedir.



29. Biiyiik 6lgekli haritalardan Ulusal Ozel Kurulusa yaptirilacak olanlarn saptanmasinda ilgili tiim
birimlerin katilmasiyla olusacak, daha islevsel Esglidiim Kurulu onerilecekken, yetkinin tek kurum-tek
merkez saviyla ele gecirilmek istenmesi dogru olmasa gerektir. Ote yandan, biiyiik dlgekli haritalarm
iiretimindeki standartlar konusunda her yeniden diizenleme asamasinda daha da olgunlasan kurallar
getirilmektedir zaten.

2.10. Kurulmak istenen Ulusal Cografi Bilgi Sistemi konusu ozellikle duyarli bir konudur. Su gercek ortadadir:
Arazi bilgi sistemleri ve meslegimizde bilgi sistemleri kurulmasi konusu sivil kesimde 6zellikle bazi
uzman meslektaglarca ¢ok Onceleri ele alinmug biri konudur. Degisik diizeylerde konu yillardan beri
islenmekte, bilgi ve oneri iiretilmektedir. 1985 yilinda da Devlet Bakanligi’nca, ne yazik ki sonu gelmeyen,
HAKAR Projesi girisimi gergeklesmistir!

211. Bir kez, uluslararasi 6lgekte, biiyiik dlgekli harita {iretimiyle ilgili bilgi sistemleri kurmaya HGK gibi kuruluslarin
giristigi goriilmemektedir. Kurumsal islevlerin ayrismis ve netlesmis olmasinin yani sira en énemli neden,
boylesi sistemlerin merkezi degil yore diizeyinde olusturulmasidir.

212, Bilgi sistemleri, bilindigi gibi, en yalin tamimuyla, “SORU-YANIT” sistemleridir. Ancak HGK’nca kurulmasi
diisiiniilen bilgi sisteminde bdylesi bir yaln isleyisin gergeklesmesi, su an var olan yapi i¢inde olanakh
gorlilmemektedir. Soru sorulduktan sonra (ya da once) birgok prosediiriin ardindan yanita ulasmak bu
sistemlerin mantigina uygun diismez. Ciinkii bilgi sistemleri kapali degil, tersine en giizel dmegiyle agik
sistemlerdir.

2.13.Ulusal Cografi Bilgi Sistemi’nin kurulmasi, kimsenin kars1 olabilecegi bir konu degildir. Ancak,
boylesi bir sistemin kullanicilart en kisa ve dogrudan yolla bilgilere ulasmak istediklerinde su anki zorluklari
ve denetim-sorusturma siireglerini yine yasayacaklarsa, sistemin ne anlamu olabilir? Ciinkii bilgi sistemleri
kendileri i¢in kurulan sistemler degildirler,

2.14. Su an en temel harita bilgilerinin bile kolayca elde edilemedigi HGK’nda, kurulacak bilgi sisteminden
“kamu ve ozel kuruluglarin faydalanacaging’ yasa maddesine doniistiirmek pek inandirict olmamaktadir.

215. HGK’nin teknoloji iistlinliigii ise bu kuruma bilgi sistemleri kurma ya da biiyiik 6l¢ekli harita (veya her tiir
plan uygulamalari) alanlartyla ilgili konulara da el atma serbestisi vermemelidir. Ciinkii bu alanin isleyisi ve
yapist lilkemizde, bazi drgiitlenme yanhislart disinda tanimlanmustir. Simdiki sorun bu tanimlamayn uluslararasi
alan1 da gozeterek cagdaslastirma sorunudur. Ancak yeniden ele alista, HGK ile iliskinin de evrensel
Olcekte olanlar gibi dogru kurulmasi da saglanacaktir.

2.16. Uluslararas1 alanda temsil edilmeye gelince: Bu temsil bugiin zaten saglanmaktadir. Uluslararasi
Jeodezi-Jeofizik Birligi, Uluslararast Fotogrametri ve Uzaktan Algilama Birligi gibi orgitlerdeki temsilin yam
sira, tiim harita mithendisleri ve harita sekt6rii FIG’de Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi’nca temsil
edilmektedir. Ve bu temsil en iist diizeyde ve bigimde bir temsildir. Bu temsil bigiminin giiglendirilmesi
dururken, subay meslektaslarin da iiye sifatiyla (Bir zamanlar oldugu gibi) Oda catisi altinda toplanmalarina
olanak saglanacakken yeni temsil yollar1 aramak da dogru goriilmiiyor. Amagclanan askeri alanda temsil ise
buna s6ziimiiz olamaz. Ama sivil alanda uluslararasi 6rgiitler bellidir. Bu nedenle su an sektoriimiizde anayasal
odak olan HKMO’na alternatif kuruluslar olusturma niyeti tiziicidiir. Bu {izinti HKMO’nm son
donemlerdeki ¢ok olgun ve siirekli ¢abalar1 nesnel olarak gozetilebilirse daha da artmaktadir.

3. UMUT VE BEKLENTILER

3.1. Baz seyler vardrr, kullanildik¢a degerlenirler. Baz1 seyler vardir, saklandik¢a deger kazanirlar. Haritalar ve
harita bilgileri ise ne kadar ¢ok kullanilirlarsa o kadar degerleri artar. Hi¢ el degmemis bir haritanin, hi¢
kullanilmamis bir bilginin ne anlamu olabilir ki? Ya da varh@ bilinmeyen, bilinse de 6nemine
ulagilamayan harita bilgilerinin kime yarar1 olur ki? Hi¢ unutulmamasi gereken, haritaciligin kendisi
icin meslek olmadigidir.



32 Ulkemizde harita sektoriinde giiclii bir ulusal sistem yaratabilmek i¢in acikhk egemen olmalidir.
Bilimsel-teknolojik gelismelerin kapali kapi tammadigi, asilmaz engel gbrmedigi, uzaym sirlarinin
genisledigi, toplumsal yapilarin koktenci bigimde gézden gecirildigi giintimiiz diinyasinda, gizlilige
sarilarak giiclenme ugraglari cagimiza yakismamaktadir.

33, HGK, tliim birikimlerini ve bilgilerini kendinde tutma yerine (ki bunlara herkes énemli degerler
bigiyor), ulusal savunma amagh olanlarm digindakilere gereksinme duyanlarin kullammina sunma
hosgoriisiinii  gostermelidir. Bdoylesi bir yaklasim, yiirekten inantyorum ki, HGK’m daha da
gliclendirecektir.

3.4. Kigsiler gidici, kurumlar ve meslekler kahcidir. Bu donem, sektoriimiizde yetkili ve karar organi
durumundaki tiim sivil-asker meslektaslarin, dnyargilan, bazi1 kaygilart ve Ortodoks diistinceleri birakarak
biitiinlegme ve biitiinlestirme yolu aramalar1 gereken bir dénemdir. Tiim birikimler bir giin mutlak bir araya
getirilecektir. Bir ulusal harita sistemi mutlak olusturulacaktir. Gizlilik mutlak kalkacaktir. Her kurum gorevi
olan islerle ugrasacaktir. Gelecek kusaklara bdylesi bir kalit birakmanin onuru ve zevki bugilinlerden
yasansa kotii mii olur?

3.5. Onemli bir konu da, sektoriin bazi temel sorunlarinda meslektaslar kanadinda gozlenen kayitsizlik ve
duyarsizliklar. Bugiin sektorde bircok darbogaz vardir. Bunlarin ¢ogu da her giin karsimiza ¢ikabiliyor.
Meslektaglarm bu sorunlarin ¢oziimlerine en genis bigimlerde katilmalari saglanabilmis degildir. Oysa
“coziimiin bir parcast olunamadigi siirece sorunun bir par¢asi olarak kalmak,” dogal olacaktir. Coziime
herkesin aym bigimde katilmasi, kuskusuz, beklenemez. Ama sektér sorunlarma duyarl olmak, ¢oziimlere
destek vermek en temel mesleki sorumluluktur. Simdi bu duyarliligi géstermenin, ¢abalara katki saglamanin
onemli bir zamanidur.

36. Gelismeler zaman zaman insana bagka seyler diistindiirebiliyor. “’Acaba”, denebiliyor, “sivil kesim i¢in yagam
alan1 bu kadar daralirsa yeni bir Mesedagi’ndan yola ¢ikmak daha mu iyi?”” Bunu diisiinmek bile iizlintii
verici oysa.

37. Ancak tam bu noktada, ABD Ulusal Jeodezik Olgmeler Miidiirii John D. BOSSLER’in 1983 yilinda
sOylediklerine bakinca, gelecek icin tasidigimiz umutlar bir kez daha pekisiyor. Soyle diyor degerli
meslektagimiz:

“Hicbir kimse, Jeodezide yeni teknolojileri gerektirecek gelismelerin tiimiinii bugiinden éngovemez. Fakat
bazi seyler var ki, onlar kesin gibi goviiniiyor: Biz simdi bunun icin hazir olalim ya da olmayalim, degisiklikler
gelecek on yilda daha hizli bir tempoda ortaya ¢ikacaklar. Onlar genis olgiide vuzmanlasmis ve geri
doniilemez olacaklar. Onlar, bizim yer kontrol noktalari agum nasil saptadigimizin tiiviinii ve bicimini
belirlemekle kalmayacak, tersine orgiitsel yapilarimizi, haritaciliktaki uzmanlarmizin egitimini, pratigini ve
gelecekteki islevierini de degistirecekler. Yeni olanaklar, gelinmis istemleri iceren ve bugtin heniiz kesinlikle
diisiiniilemeyen yeni hizmetleri yani sira getirecekler. Insamn degismeye karsi direnme bicimindeki dogal
egilimine karsin, bunlar gerceklesecekler.

Jeodezik devrim baglamistr.”

Haydi, onyargilar, kisisellikleri, tutuculuklar agmaya ve bu devrime omuz vermeye...



