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1. ILCENIN TEMEL OZELLIKLERI

1.1. Besiktas, istanbul metropoliten alan sinirlar icinde 180.000 dolayinda niifusu, 144.000
secmeni ile 11 km?lik alan olarak kuguk, km*ye 16.364 ile nufus yogunlugu cok fazla
(Istanbul'da bu yogunluk km*ye yaklasik 1900 kigidir) bir ilgedir.

1.2. Cografi konum olarak Bogazici alaninin Rumeli yakasindaki baslama noktasindadir.
Sariyer, Kagithane, Sisli ve Beyoglu ilgeleri ile siniri vardir. Topografik olarak engebeli bir
yaplya sahiptir.

1.3. Bizans doneminde, aslil kentten kopuk olmasi nedeniyle, dinsel kurumlarin yerlestigi bir
yerdi... iige 17. ylzyllda kaptan-1 deryalarin buraya yerlesmesiyle gelismeye baglamigtir.
Cevrede yeni camiler ve ¢cesmeler yapilmig, vadi agizlarinda kdyler ortaya ¢ikmigtir. Bunun
sonucu deniz yolu ulasimi canlanmig; onceleri yalnizca Uskidar'a galigsan kayiklar, hem
Besiktas'a hem de Bogaz'in 6teki yerlesmelerine hizmet vermeye baslamistir. 19. ylzyilin ilk
yarisinda Macgka Kiglasi cevresinde yeni yerlesmeler gelismistir. Dolmabahge (1853),
Ciragan (1874) ve Yildiz saraylarinin yapimi ile Dolmabahge ve gevresi yeni yonetim merkezi
durumuna gelmigtir.

Buglin de tarihi ve kiiltirel yapilarin yogun oldugu bir yerlesme durumundadir.

1.4. ilgede bugiin guinlbirlik ticaret merkezleri yogundur ve giderek ¢ogalmaktadir. Ayrica
ilce son yillarda istihdam-yogdun ticaret ve is merkezlerinin baskisi altina girmistir. Sanayi ise
bir kag¢ Gretim yerinin disinda yoktur.

1.5. iige eskiden orta-durumlu insanlarin oturdugu bir yerlesme iken, istanbul metropoliten
alani icindeki merkezi durumu nedeniyle bu 6zelligini yitirmigtir. Hem konut ederlerinin hem
de kiralarin yiksekligi bunun temel nedenidir.

1.6. iigede eskiden kiyi seridinde yogunlasan eglence yerleri, son yillarda yeni merkezlerin
yapllmasi sonucu Ust semtlere de yayllmigtir.

1.7. ligede gecekondulasma orani azdir ve var olan mevzuat nedeniyle Kurugesme ve
Akatlar gibi mahallelerdekilere bir yasal ¢6zim getirme olanagi yoktur.

1.8. iige hem ilge igi yogunluk hem de ilgeler arasi bir transit merkez olmasi nedeniyle yogun
trafik ve otopark sorunuyla karsi karsiyadir.
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1.9. iice imar acisindan yerlesme-yodun bir yapiya sahiptir. Yeni yerlesime olanak verecek
alanlari son derece sinirhdir. Belki de bu, ilgcede imara aykiri bir yapilasma baskisi
yaratmaktadir.

1.10. ilcede ¢ok zengin bir sosyolojik yapi gdze carpmaktadir. Cok az da olsa
gecekondululardan, gelir dizeyi ylksek kesimlere; sanatgilardan, memur ve calisan
kesimlere kadar oldukga zengin bir insan yapisi vardir.

1.11. Bu insan yapisi ¢ok hareketli bir yapi sergilememektedir. Yani Besiktas'ta nifus ve
insan sirkulasyonu yliksek degildir.

1.12. Zaman icinde gozlendiginde, 11. siradaki nedenin de yodun etkisiyle ciddi siyasi tercih
kaymalari olusmamaktadir.

1.13. Besiktas ilgesi bugiinkii yapisiyla, Istanbul'daki Bakirkdy ve Kadikdy ilgeleri ile
benzesmekte ve kentli ilce olarak dne ¢ikmaktadir.

1.14. Ote yandan Besiktas ilge sinirlar icinde ya da hemen sinirinda var olan Universiteler
g6z 6nunde tutuldugunda, ilge ciddi bir genglik hareketliligi yasamaktadir.

1.15. Besiktas'ta kiyidan yararlanma konusunda ise var olan yapilasmalar edeniyle
olanaklarin yeterli olmadigi ise bir gercektir.

2. STRATEJIK TERCIHLER

2.1. Yeni Yerel Yonetim Modeli'nin tasarlanmasinda, ilgenin var olan yapisi gozetilerek bazi
stratejik tercihlerin yapilmasi gerekmektedir.

2.2. Bu tercihler

o Besiktas'in var olan yapisinin buyGitilimesi ve sonugta daha nifus-yogun ilge durumuna
getirilmesi

o Eglence fonksiyonunun guglendirilmesi

o GUnubirlik alg-veris taru ticari yagsamin daha da guglendirilmesi

¢ Kiyidan daha yogun yararlaniimasinin hedeflenmesi

o Bir Besiktaslilik bilincinin yaratiimasi

e Saatlik ve anlik dinlenme alanlarinin gogaltiimasi

¢ Yeni bir kilttr ve eglence fonksiyonunun 6n plana ¢ikarilmasi v.b. agilardan yapilabilir.
2.3. Tercihler degerlendirilirken, Besiktas'in var olan 6zelliklerini koruma, ya da Begiktag'i
belli fonksiyonlarda farklilastirma tzerinde dislinmek gerekecektir.

2.4. Stratejik tercihler, Besiktag'taki yeni yerel yénetim modelini belirleyecektir.



3. MODELIN DAYANDIGI TERCIHLER

3.1. imar agisindan yaklasildi§inda, Besiktas'ta var olan yerlesme yodunlugunu artiracak bir
yapilagsma tercihi dogru gorilmemektedir.

3.2. Kaldi ki, var olan altyapinin bu yeni yukleri tasiyamama olasiligi ylksektir.

3.3. Dogal olarak bu tercih, var olan imar haklarini zorlayici yollarin kapatiimasini
gerektirmektedir.

3.4. Istanbul'daki son gelismeler, Besiktas'a zaman icinde yeni bir dinlenme ve eglenme
yerleri baskisi dogurabilecegini kestirmenin ipuglarini vermektedir.

3.5. Var olan sosyolojik yapi, ilcede kentlilik (= uygarlagsma) dizeyinin yikseltimesine olanak
verecek bir altyapi olarak degerlendirilmelidir.

3.6. Birinci dncelikli hizmet tercihi ulasim ve park yeri sorunu olarak goéze ¢arpmaktadir. Bu
baglamda Besiktas Meydan Projesi, ilce ici by-pass yollar ve otopark sorununun birkag
noktada ¢6zUmi 6n plana ¢ikarmaktadir.

3.7. Besiktaslilar ilge icinde soluklandiracak ve dolayisiyla onlari ilgce disi ¢ozimlere
ybéneltmeyecek bir rekreasyon ve eglence alani hizmet tercihlerinin icinde gértlmelidir.

3.8. Besiktas butlinlne yonelik énemli bir diger hizmet tercihi ise, ¢ok amacli bir Kultar
Sarayi olarak dugunulebilir. Hikumetin surmesi ve Kultur Bakanhgi'ndan SHP'li bir Bakanin
sorumlu olmasi nedeniyle bu tercih de degerlendirilmelidir.

3.9. Bunlarin disinda bazi mahallelerdeki gereksinmeler saptanarak "gerceklestirilebilirlik"
acisindan oncelik siralamalari yapiimalidir.

3.10. Ancak hizmetler agisindan yapilacak tercihler, Begsiktag'ta bir "hizmet seferberligi"
baglatma boyutunda degerlendiriimemelidir.

3.11. Asll tercih, Besiktas'ta kentlilik bilincini ylikseltme hedefi olmalidir. Bu, disa ve siyaset
agirlikh etkinliklere yonelme anlamina gelecektir.

3.12. Besiktas Belediyesi, bu yeni donemde, halka daha fazla ve surekli yakinlasmanin
yollarini bulmalidir.

3.13. Yerel Demokrasinin guglendirilmesi tercihi, bu donem disa dénik ve siyaset agirlikli
belediyecilik anlamina gelecektir.

3.14. Digsa yonelme, mutlaka, Besiktas yerelindeki 6rgutli kesimlerle, sivil toplum 6rgutleriyle
ve temsili makamlarla surekli diyalogu hedeflemelidir. Temsili makamlar, kamu kurumlari,
Universiteler, muhtarlar, siyasi partiler v.b. olarak distntlmektedir.

3.15. Siyasallasma tercihi, partiyle de saglikh bir diyalog icinde olmayi gerekli kilmaktadir.

3.16. iginde bulundugumuz yeni kosullarda béylesi bir model arayisinin maddi nedenleri de
s6z konusudur ve belirleyicidir. Bu 5 Nisan'da yururlige konulan yeni "ekonomik istikrar
paketi" ve bununla getirilen kamu harcamalarinda kisintilar ve tasarruf dnlemleridir. Bunun
anlami bu dénemde belediyenin akc¢asal kaynaklarinin bayatmesi degil, normal gelirlerini



elde etmesi bile kolay olmayacaktir. Bu nedenle paraya dayanmayan yerel yonetim modeline
yénelme dogru olabilir.

3.17. Bir diger faktér, istanbul metropoliten alaninda farkli bir anakent yapisinin olusmasidir.
Bu yapi da, anakent'e daha az bagiml bir yerel ydnetim modelini distindirmektedir.

4. YENi ORGUTLENME MODELININ UNSURLARI

4.1. Kuskusuz Orgitlenme Modeli Belediye'nin yasalarla tanimlanmis semalarini,
makamlarini ve yetkilerini g6z ardi edemez.

4.2. Ancak var olan mevzuat cergevesinde, bazi yasal olanaklarin yeni model igin
degerlendiriimesine calisiimalidir. Eger mevzuat yetersizse, ama esneklikler varsa, fiili
durumlar yaratma yollari disundlmelidir.

4.3. Yeni modelin, belediyenin ana semasinda yer alan organlara yenilerini eklemesi
gerekmektedir. Bunlar

Belediye Danigsma Kurulu

Belediye Genel Koordinatori

Baskan Yardimcilari

Yerel Demokrasi (Siyasi isler) Koordinatérii
Yerel Projeler Koordinatori

Tanitim ve Halkla iligkiler Birimi

4.4. Bu modelde fonksiyonlar kisaca séyle agimlanabilir:

o BELEDIYE BASKANI

Gercek anlamda temsili gorevlerle ugrasmasi dogru olacaktir. Yetkileri "yetki gdcerimi"
yaklasimina uygun olarak, Baskan Yardimcilarina aktarmasi, hareket alanini genigletecektir.
Detay iglerle ilgilenme yoluna gitmeyecektir. Yani "klrek cekmeyecek, dimeni tutacaktir".

e BELEDIYE MECLISI
Yasalarla verilen gorevleri yerine getirecektir.

e BELEDIYE ENCUMENI
Yasalarla verilen gorevleri yerine getirecektir.

e BELEDIYE DANISMA KURULU

Kentbilim, siyaset, planlama, sivil toplum, ydnetim, yerel yénetim v.b. konularinda uzman, en
¢ok 10 kisiden olusacak olan bu kurul dogrudan Baskana badli olarak ¢alisacaktir. Birinci yil
icinde, model oturana kadar, yilda 4 toplanti, sonraki yillarda yilda 2 toplanti yapacaktir.

e BELEDIYE GENEL KOORDINATORU
Gercek anlamda belediye ici iglerligi ve dig iliskileri esgudimleyen, deyim yerindeyse,
Bagkan'dan sonra "yuritimun bas!" iglevini Ustlenmis bir makam olacaktir.

e BASKAN YARDIMCILARI

5 Baskan Yardimcisi, Yonetim ve Yeniden Yapilanma, Mali ve Finans, Teknik isler, Sosyal
ve Kiiltiirel isler, Hukuk isleri, Dis iligkiler, Kamu ve Ozel Kuruluslarla iliskiler, Denetim ve
Kontrol isleri v.b. konularinda islev iistleneceklerdir.
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e YEREL DEMOKRASI KOORDINATORU

Dogrudan Baskana bagli olarak calisacaktir. Baskan'in ve tim belediye faaliyetlerinin,
baslangicta ve sonucta beldedeki sivil toplum orgltlerinin ve halkin katilimi yoluyla
gerceklestiriimesinde esgudim gorevi Ustlenmis olacaktir.

e YEREL PROJELER KOORDINATORU
Yaratici ve farklilasmis projeler konusunda kafa yoran yetkin bir uzman olacak olan bu
koordinator, Bagkan'a proje onerileri ve fizibiliteleri hazirlayacaktir.

e TANITIM VE HALKLA ILISKILER BIRIiMi

Yeterli sayida uzmandan kurulu ve dogrudan baskana bagli calisan, gérevin durumuna gére
ilgililerle esglidim igine girecek olan bu birim, belediyenin tim faaliyetlerinin tanitiminin yani
sira, halkla belediyenin yakinlasmasinda da goérevler yapacaktir.

4.5. Modelin benimsenmesi durumunda, yeni organlarin ve kisilerin kurum igi iligkileri ve
islevleri daha ayrintili olarak ele alinabilir. Ozellikle "disa doniklik" acisindan detaylandirma
kolayca yapilabilecektir.

4.6. Model, siyasi irade ile de saglkli bir iligkiyi gerekli kilmaktadir. Bu iligki, belediyenin yeni
"siyaset temelli hizmet" tercihinin yasama gecirilmesi icin de zorunludur.

4.7. Modelin igslemesinde alt hizmet birimlerinin iyi islemesi o©nkosullardan birisidir.
Mudurlikler ve seflikler diizeyinde, 6zellikle rutin isler konusunda ilgiliyi biktirmayan bir
islerligin kurulmasi gerekecektir. Bu nedenle c¢alisanlarin hizmetlere dénuk motivasyonlarinin
surekli canli kilnmasi gerekecektir.

4.8. Belediyenin rutin iglerinde vatandasin tepkisine neden olacak iligkilerin énlenmesi igin,
bir i¢c denetim ve izleme fonksiyonu da distnilmelidir.

4.9. Modelin taslyicisi olan kadrolarin olusturulmasinda, deneyim unsurunun yani sira,

dinamizm ve yaraticilik faktorleri mutlaka gozetilmelidir. CUnkl yaratilmak istenen gelecegin
yapilanmasidir.

5. SONUC
5.1. DUsunulen model bir gerceve modeldir ve ayrintilandiriimasi olanakli olan bir modeldir.

5.2. Bagkanlik makaminin yikinU azaltarak, Baskani gu¢lendirici bir modeldir. Bagkana yeni
hareket alanlari yaratmaya yonelik bir modeldir.

5.3. Siyaset agirlikh bir modeldir ve halkin belediyeye destegini guglendirmeye yonelik bir
modeldir.

5.4. Model, yeni ve durist, dinamik ve gelecede yoneltiimis kadro yaratmaya yodnelik bir
modeldir.

5.5. Model, Besiktas'ta bir "0rnek" yaratma ve bagkalarina "6rnek" olusturma 6zl tasiyan bir
modeldir.

5.6. Model, rutinligi ve alisiimighigi asmaya doénik bir modeldir.



5.7. Model, iginde dinamizm tagiyan bir modeldir.

5.8. Model, Besiktas yerel yonetim Modeli'ni olusturmaya yoéneltilmis bir modeldir.



