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ABSTRACT

Geographical information systems have already been put on the agenda by the institutions in our
country and especially by the local administrations. But, a lot of administrators and decision maker
reduce the set up of these systems just to technology purchase. However one of the most important
factors of the information systems is the data. It is very important to form the data available at the
institutions according to a information system logic and to determine new data in the same way. This
is a subject with priority for each institution which plans to set up an information system. Reformation
of the data by the transformation of the graphical and qualitative data in different formations into
formations, in which they can have an affair with each other, is one of the main points of the system.
The cost of the collection and reformation of the data according to the system logic is nearly 65-70 %
of total cos of an information system about residential subjects. It is important to be aware of that
point because that ratio is generally not known. On the other hand, data sharing between the
institutions and the units is also another problem. It gets more difficult to create the data base of the
information systems about the residential subjects under the working conditions with institutions and
managers that are tight about data sharing. To put forward the rules and conditions of data sharing,
to accelerate and to cheapen the data flow are gaining importance for the expectations of the
information systems to come true.

In the announcement, these two subjects will be examined generally and according to the conditions of
our country, the problems will be determined and suggestions will be put forward about the solutions.

1. MEKANSAL VERILERIN ONEMi

Son yillarda mekansal bilgi sistemlerinin kullanilmasinda ciddi bir artis s6z konusudur. Bu artigin en
onemli nedeni nedir? Bu soruya ¢ok degisik bi¢imlerde yanit verilebilir. Ancak olasilikla en dogru
yanit, “mekansal verilerin 6neminin, giinlimiiz diinya kosullarinda yeniden anlagilmasi, belki abartil,
ama daha dogru deyisle yeniden kesfedilmesidir.”

Verinin ve bilginin artan 6nemi, global dlcekte bilgi toplumuna ydnelisle iliskilendirilebilir. Bilgi
teknolojilerini ilireten ve yogun bigimde kullanan gelismis {ilkeler, “e-devlet” baslig altinda toplumsal
yasamla ilgili tiim verileri elektronik ortamda yeniden yapilandirma, internet vb teknolojiler iizerinden
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her zaman erisilebilir duruma getirme kararlarmi goktan vermis durumdalar. Konu artik sdylemden
cikmis, sonuglari alinmaya baglayan uygulamalara doniismiistiir. Veri ve bilgi, arttk yasamin her
alaninda ¢ok dnemli bir rol oynamakta, dogru kararlarin kaginilmaz destek 6gesi olmaktadir.

Bu cabalarin i¢inde mekansal verilerin de énemli bir yer tuttugunu sdylemeye bile gerek yoktur.
Mekana igerikli bilgi sistemleri temel olarak su bilesenlerden olusmaktadir: Donanim, yazilim, veriler,
kurumsal yapi, insan kaynaklari, kurallar... Bu bilesenlerin kuskusuz bir biitiin olarak ele alinmalari
gerekir. Ancak bu bilesenlerden birisi, yani veriler, bilgi sistemi kurulumlarinda Onem
kazanmaktadirlar. Ciinkii diger biitiin bilesenler kuruluma hazir olsalar bile, elde sisteme girilecek
saglikl veriler olmadig1 zaman bunlarin bir 6nemi olmayacaktir.

Mekansal veriler agisindan bakildiginda bu verilerin artan 6nemini birka¢ noktada ortaya koymak
olanakldir.

e Uluslararast alanda yapilan arastirmalar maliyet unsurlar1 agisindan mekansal icerikli bilgi
sistemleri kurulum siirecinin maliyetiyle ilgili su sonuclari ortaya koymaktadir: Toplam
maliyetin % 5’1 danismanlik, % 5°i hazirlik ¢aligmalari, % 10’u donanim, %15’ yazihim, %
65’1 verilerin saptanmasi, derlenmesi ve yapilandirilmasi iglerine aittir. Bu % 65°lik oranin bir
diger anlami da sudur: Bu tiir sistemlerin kurulumuna bilgisayar almakla degil, verileri
yapilandirmakla baglamak gerekmektedir.

e Ote yandan mekansal icerikli bir bilgi sisteminin ii¢ temel 6gesi olan donanim, yazilim ve
veriler arasinda soyle bir iliski de var: Bugiin en giincel bir donanim 1-2 yil iginde demode
duruma diisiiyor. Teknoloji ¢ok hizli yenileniyor. Yazilimlarin émrii donanimlara goére daha
uzun. lyi araclarla gelistirilmis, uluslar arasi standartlarda bir yazilmm omrii 5-10 yil
arasinda. Ama veriler iyl saptanirlarsa, dogru yapilandirilirlarsa, giincel tutularak
yasatilirlarsa, omiirleri 50 yila kadar ¢ikiyor. Bu nedenle bu tiir sistemleri kurarken ise
teknoloji alimiyla degil, verilerle baslamak gerekiyor. Bu da verilerin 6énemini vurgulayan
baska boyuttur.

e Bir diger énemli nokta, mekansal icerikli sistemlerin kullanicilarinin genis bir yelpazeye
dagiliyor olmasidir. Bir mekansal bilgi sisteminde yapilandirilan verilerin kullanildig: alanlar
ve oranlar1 soyledir: Devletin merkezi kurumlart (% 6), yerel kurumlar (% 20), tasimacilik
sektorii (% 4), telekomiinikasyon (% 19), teknik altyapilar (% 22), egitim (% 2), mekansal
pazarlama (% 4), insaat sektorii (% 5), kartografya ¢alismalar1 (% 5), toprak degerleme (% 9),
ozel sektor ve digerleri (% 4).

Ozet olarak ekonomi dilinin kavramlariyla degerlendirilirse, bilgi teknolojilerinin mekansal bilgi
sistemleri alaninda kullanilmasiyla birlikte, mekansal verilerin “kullanim degeri” artmistir. Bu
sistemlerin yayginlagsmadig1 {ilkeler, biiyiikk olasilikla mekansal verilerin Oneminin yeterince
anlagilamadig: ilkelerdir. Bu nedenle, 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde, dnce bu 6nemin ortaya
konmas1 gerekir. Mekansal veriler, artik eskiye oranla toplumsal yasamin degisik alanlarinda daha
fazla “yarar” yiiklii duruma gelmislerdir. Bu yarar onlara, degisik toplumsal faaliyetlerde 6nemli bir
konum vermekte, bu Ozelliklerinden dolayr da “degisim degerleri” eskiye oranla daha giiglii
olugmaktadir. Yani mekansal verilerin artan kullanim degerleri, yiikselen degisim degerlerini
dogurmaktadir.

2. TEMEL SORUN VE KAVRAMLAR UZERINE

Mekansal verilerin artan bu Onemleriyle birlikte, elde edilmeleri, islenmeleri, yapilandirilmalari,
gereksinmelere gore sunulmalari siirecinde en 6nemli noktalarin basinda, verilerin bilgi sistemlerinin
gerektigi bicime (forma) doniistiiriilmesi gelmektedir.



Mekansal bilgi sistemleri alaninin siirekli bir gelisme ig¢inde oldugu bir olgudur. Pazara, siirekli, yeni
teknolojiler ve bilgiler kullanan GIS yazilimlar siiriilmektedir. Buna karsin, yukarida da deginildigi
gibi mekansal veri kiimeleri, GIS yazilimlarindan daha uzun bir 6mre sahiptirler.

Bu cergevede goriilen bir gercek sudur: Ne bugiin ne de Ongdriilebilir bir gelecekte, bir iilkedeki
yonetim birimlerinde, yerel yonetimlerde tiim bilgi islem teknolojilerinin ayn1 donanim ve yazilim
bilesenlerinden olusacagi sdylenebilmektedir. Hem var olan hem de olmasi gereken durum igin,
bundan dolayi, heterojen bir donanim ve yazilim tablosundan yola ¢itkmak gerekir. Bu nedenle iiriinler
acisindan segeneklerin olabildigince ¢ok olacagini gbz oniinde tutmak gerekiyor. Bu bakis agisindan
bakarsak, karmagik veri modelleri arasinda yiiksek degeri olan bir veri degisimi sorunuyla karsi
karsiyay1z.

Bu bildiri aslinda iki kavram ekseninde ele alinmustir: Verilerin degisimi ve verilerin
doniistiiriilmesi... Bunlari anlamlar konuyla ilgili sozliiklerde sdyle aciklanmaktadir.

Verilerin Degisimi Verilerin degisimi, konu alan1 olarak daha ¢ok “veri tabani” alanina

(Data Exchange, Datenaustausch) giriyor. Cesitli sistemler (bilgisayarlar, veri tabanlar1 vb) arasinda
verilerin degistirilebilmesini niteliyor. Ancak kavramin veri depolayan
araglarla (CD, disket vb) verilerin degistirilmesiyle, e-posta ile
iletimle ya da aglar {izerinden on-line aktarimlarla karigtirllmamasi

gerekiyor.
Verilerin Doniistiiriilmesi Verilerin, belli bir yararlanim i¢in, 6zgiin formdan (kagit ya da
(Data Convertion, Daten- elektronik) sayisal forma doniistiiriilmesidir... Bu form, bilgisayar
Konvertierung) sistemiyle, yazilimla ve diger kullanilan verilerle uyumlu olmalidir.

Bu anlamlara bakildiginda “verilerin degisimi” kavraminin dncelik tagidigi, ancak “degistirilebilirlik”
icin de “doniisiimiin” zorunlu olabilecegi goriilmektedir.

3. VERILERIN KAYNAKLARI

Mekansal veriler, mekansal igerikli bir bilgi sistemine aktarilmadan &nceki ortamlarina, baska bir
deyisle kaynaklarina gore siniflandirilirlar. Mekansal veri toplama yontemini ve teknolojisini
belirleyen en 6nemli unsur, verinin kaynagidir. Mekansal verilerin toplanabilecegi baslica kaynaklar,
klasik olarak 5 ana grupta toplanmaktadir (Sarbanoglu 1991a: 47):



KAYNAK GRUBU KAYNAK CINSI
Var Olan Haritalar ve 1. Cizgisel Haritalar ve planlar

Belgeler (Gerektiginde
Saysallastirma ve Tarama) |2. Tematik Haritalar

3. Grafik Cizimler (Bilgisayar
Destekli Tasarim ve Cizim Uriinleri)
4. Ortofoto Haritalar

5. Belgeler

Fotograflar ve Goriintiiler 6. Hava Fotograflar

7. Yersel Fotografar

8. Uzaktan Algilama Goriintiileri
(IKONOS, LANDSAT, SPOT vb)
Algilayic1 Veriler 9. Uydudan Algilanan Veriler

10. Airborne Algilama Verileri
Arazi Olgiileri 11. Klasik Olgme Kayztlari

12. Manyetik Ortamda Arazi Olgiileri
13. GPS Olgiileri

Hazir Sayisal Cografya 14. Standart Formatta Sayisal

Verileri Cografi Bilgi Kiitiikleri (off-line)
15. On-line Baglantili Diger Cografi
Bilgi Sistemleri

Tablo 1: Veriler ve Kaynaklar

4. VERILERIN TURLERI VE FORMATLARI

Tablo 1°deki kaynaklardan, farkli teknolojilerle toplanan, farkli yazilimlarin destegiyle elektronik
ortamlarda islenen mekansal veriler, genel olarak 3 veri tiirine ayrilabilir (Kettemann):

Raster veriler, geometrileri, alansal olarak, matris formunda diizenlenmis resim elemanlariyla (pixel)
betimlerler. Her piksele bir say1 degeri (gri ve renk degeri, yiikseklik, emisyon vb) atanir. Tek tek
resim elemanlar1 arasinda mantiksal iliski s6z konusu degildir.

Vektor verileri, mekana iligskin objeleri, nokta-cizgi ve alan gibi grafik temel elemanlarla betimlerler.
Mekan iliskisi, dayanak noktalarinin koordinatlariyla kurulur. Bu nedenle vektdr verileri, ilke olarak,
Olgeksizdirler. Herhangi karmasik yapilar ve topolojik iligkiler modellenebilirler.

Sozel veriler, geometrik ve diger objelerin 6zelliklerini tanimlarlar. Bu veriler, bir bilgi sisteminin
geometrik olmayan diger tiim igerigini olustururlar.

Bugiin diinyada 110-120 dolayinda kiitiik-konumsal veri standardi bulundugu bilinmektedir. Bunlari
tireten kurumlar ve formatlar olarak sunlar sayilabilir: USGS (US Geological Survey), FGDC (Federal
Geographic Data Committee), MSC (Mapping Science Committee), SDTS (Spatial Data Transfer
Standards), CCOG (Canadian Council on Geomatics), SAIF (Spatial Archive and Interchange
Format), Almanya Ulusal Standardi ATKIS, NATO/DGIWG (Digital Geographic Information
Working Group) formati DIGEST (Digital Geographic Information Exchange Standard), CEN
(European Committee For Standardization), OGIS (Open Geodata Interoperability Spesification),
OGM (OGIS Geodata Model), ORM (OGIS Reference Model), ISO (International Standards
Organization), GOSE (Geographic Open Systems Environment)...



Bu ¢okluk iginde sozii edilen {i¢ veri tiiriiniin her biri, bir sistemden digerine aktarilmak igin 6zel
araylz gerektirirler. En ¢ok kullanilan formatlar, asagidaki tabloda verilmektedir:

Raster Veriler Orn. TIFF, GeoTIFF, GIF, JPEG ve diger birgogu

Sozel Veriler Orn. ASCII Tablolar, Excel Tablolari, Veri Tabam Kiitiikleri ve
digerleri

Vektor Verileri CAD Formatlar1  (Sunum Oznitelik Verileriyle Geometriler)

Or. DXF, DWG, DGN, SQD vd.

GIS Formatlar1 ~ (Sézel Oznitelik Verileriyle Geometriler)
Orn. Shape, EDBS, BGRUND, SQD vd.

Tablo 2: Cesitli Veri Tiplerinin Degisimine Iliskin Veri Formatlar1 Ornekleri

Amag, farkli formatlardaki verileri birbirine doniistiirme de i¢inde olmak tizere, bir siire¢ sonunda
mekansal verilerin bir “veri tabani’nda yapilandirilmasidir (Sarbanoglu 1991a: 48):

Mekansal Bilgi
—— > Sistemine

Doniisiimii Veri Tabam

Kaynak ve veri taban1 arasindaki ara kutuda yapilacak islemlerin mekansal icerikli bilgi sistemlerinin
olusturulmasinin en stratejik asamalarindan birisini oldugunu vurgulamak gerekiyor. Bu asamadaki
doniisiim, cesitli yontemlerle yapilabilir. Bu yontemleri birbirinden ayiran en belirleyici unsur,
bilgisayarca okunabilir ortama doniistiiriiliicken kullanilan teknolojidir. Bilgisayarca okunabilir ortama
doniisiim i¢in kullanilan teknik islemlerin baglicalari sunlardir: Sayisallastirma, Tarama, Video Kayat,
Uzaktan Algilama, Fotogrametrik Kiymetlendirme, Arazide Olgme, Alfasayisal Bilgi Girisi, CBS
Kiitiigii ithali... Ancak bu teknolojiler, strateji i¢inde olsa olsa taktik dgeler olarak goriilebilir.

5. VERILERIN DEGiSIMINDE ARAYUZ SORUNU

Verilerin degistirilmesi, daha dogrusu degistirilebilmesi, ancak farkli yapilardaki verilerin birbirlerine
doniistiiriilebilmesiyle olanaklidir. Bu islemi yapacak olan arayliz yazilimlari bu nedenle 6nem
kazanmaktadir. Son zamanlarda arayiizlere olan istemlerin arttigi goriilmektedir. Mekansal bilgi
sistemleri alaninda c¢alisan firmalar, kurumlar, olabildigince ¢ok veriyi doniistirme yetenegi olan
araylzler gelistirmektedirler.

Verilerin doniistliriilmesini saglayacak arayiizler, genel olarak, iki yontemle iiretilmektedirler (Bérk-
Figura-Zeppenfeld):

Dogrudan Arayiiz: Gorev katalogunda olan ve arayiiz yazilimlarinin uygulanacagi objelerin
tanmimlandig1 bu tiir arayiizler, 6zel bir duruma ve zamana uyarlanmislardir. Cikis ya da kaynak
sisteminin objelerinin yorumlanmasi, objelere iliskin iliskilenmeleri, bunlarin amag¢ sistemdeki
goriiniigleri programda saptanmustir. Programlar, kural olarak, c¢alisma zamani agisindan optimize
edilmislerdir ve kolay kullanilirlar. Oyle ki, bir veri déniisiimii hizli ve karmasik olmayan bigimde



olanakli olur. Boylesi arayiizlerin ¢ok kesin bir dezavantaji, yeterli esneklikte olmamalaridir. Kaynak
ya da amag sistemin yeni ya da degistirilen objeleri, programlar tarafindan kabul edilmez ya da 6rtiik
bicimde gormezlikten gelinir. Bu objeler, yalnizca, arayiiz programlarinin zaman ve maliyet yogun
degisiklikleriyle bir sistemden digerine aktarilabilir. Standart arayiizlerin programlari, her kullanicinin
durumuna gore sonradan degistirilmek zorundadir.

Bir Ara Format Uzerinden Veri Degisimi: Veri degisiminin bir diger olanagi, bir sistem ve
kullanicidan bagimsiz ara format {izerinden yapilmasidir. Formatin gelistirilmesi, bilgi sistemleri
gereksinmesine ve bunlarin arayiizlere olan gereksinmelerine yonlenmistir. Bazi firmalar bu yapida
iirettikleri arayiiz yazilimlarina “nétr format” demektedirler (Orn. CISS TDI firmasimin CITRA
arayuzii).

Bir diger yaklasimla arayiizler i¢in su soylenebilir: Verilerin degisiminde ya da transferinde, veriler bir
sistemden digerine aktarilmaktadir. Bu sirada, kullanim i¢in, ya {iretici tarafindan gelistirilen formatlar
ya da standart formatlar s6z konusu olmaktadir. Birinci durumda, alict sistem, ilgili sunucu sistemin
0zgiin depolama formatin1 okuyabilmek zorundadir. Alternatif ise, taraflarin uzlasi sagladigi ve ilgili
igerikleri izdusiirdiikleri ortak bir formattir. Standartta 6ngdriilmemis olan bilgiler kaybolmaktadir.
Ancak yine de 6zel arayiizler ve veri yapilar1 da, olasilikla siirekli var olacaklardir. Ciinkii bunlarla da
baz1 6zel istemler en iyi bigimde yerine getirilebilmektedir. Bunlar, sistem yOnetimi i¢in optimum
cozlimlerdir. Bir organizasyonun iginde bunlar, modellemeye iliskin bir uygunluk saglaniyor ve
kurallara uyuluyor ise, veri degisimi i¢in ¢ok uygun olurlar (Kettemann).

Standart formatlar, normlar1 gerektirirler. Cilinkii piyasanin liderinin formati adeta “standart”
olmustur, olmaktadir. Ornekler: DXF ve ArcView Shape-Format... Ozellikle DXF’te, Autodesk
firmasi tarafindan AutoCAD’in her yeni versiyonunda degistirilen bir 6zel format s6z konusudur.
Uyarlamalardan sakinmak i¢in, diger kullanicilar, genellikle yalnizca, ¢ok diiz bir yapilanmadaki eski
DXF versiyonlarinin basit elemanlarini kullanmaktadirlar. Boylece ortaya ¢ikan detaydaki sinirlamalar
ve bilgi kayiplart DXF’in eksikligi olarak goriilmektedir. Bir uygunlugun saglanmasi durumunda her
DXEF {izerinden karmasik yapilarin kayipsiz olarak tasinmasi olanakli olabilir.

Arayliz sorunu, mekansal icerikli bilgi sistemlerinin gelismekte olan siirecinin en stratejik
sorunlarindan bir tanesidir.

6. TURKIYE KOSULLARI

Bu genel ¢erceveden Tiirkiye kosullarina bir bakis yararli olabilir. Bu bakis 3 noktadan yapilacaktir:
Birinci adimda, Tiirkiye’de kullanilmakta olan yazilimlardan bazilar arasindaki degisimin cergevesi
ortaya konmaya calisilacaktir. ikinci adimda, mekansal veriler agisindan énemli iki alanin Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii’niin ve belediyelerin verilerin degisimi konusundaki hukuki altyapilar
incelenecektir. Ugiincii adimda, toplumsal kosullar1 da igeren genel bir degerlendirme yapilacaktir.

6.1. Teknik A¢idan Bakis

Tirkiye’de hem merkezi hem de yerel yonetimlerde, gerek donanim, gerekse yazilim agisindan
standartlar belirlenmis degildir. Birgok uzman bu konuya deginmektedir:

Kamu kurumlarimin ortaklasa kullanacagr bir CBS’nin ortak kullamimdan kaynaklanan
sorunlarimin basinda, veri toplanmasindaki giicliikler gelmektedir. Hukuksal, teknik ve idari
boyutlart olan bu giigliikler, standart eksikligi, kurumlar ve birimler arasindaki iletisim
yetersizligi, birimler arasinda veri paylagimimin yetersizligi olarak one ¢ikmaktadir.
Kurumlardaki idari yapimin da veri paylasimina olumsuz etkileri bulunmaktadir. Dikey
orgiitlenme modelini benimseyen yonetim anlayisi, ayni yonetime baglt birimlerde dahi veri
paylasumini engellemektedir. Tiirkive'de CBS projelerinde gériilen, kurumlar arasi veri



paylasiminda ortaya ¢ikan bir diger sorunu da, kurumlara ait gizli bilgiler olusturmaktadir.
Bu ise, kurumsal bir CBS’de bulunmast gereken giivenlik onlemlerini daha on plana
¢tkarmaktadir (Ekincioglu 1999: 110). Tiirkiye'de merkezi yonetime bagh kurumlarin ilgi
alanlarina baktigimiz zaman ortak kullanmilan bilgilerin ve bu bilgilerin kapsadigi miilkiyet
verilerinin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’'nden saglandigint acik¢a gérebilmekteyiz.
Ulusal anlamda kurulmasi gereken bilgi sisteminin temel mekansal verilerinden en onemlisi,
miilkiyet verileridir. Bu verilerin bir bilgi sistemine altlik olacak sekilde Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii’'nce bilgisayar ortamina aktarilmast gerekmektedir. Ulusal boyutta aktif
olarak ¢alisan bir bilgi sistemi kurulmasi amaglaniyorsa, miilkiyet verilerinin ulusal
standartlart belirlenmeli ve bu standartlardaki miilkiyet verilerinden olusan veri tabanlar
hazirlanmalidir. Bunun yalnizca Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilerek
ortaya ¢ikabilecek bir ¢alisma olmadigi ortadadir. Sorun ulusal boyuttadir ve ¢oziime ulusal
katilim ile ulagilmasi gerekir (Sahin-Sisman 1999: 26). Ortak veri yapist olusturmak oldukc¢a
zordur ve Tiirkiye’de heniiz ulusal bir format ya da standart olusturulamamistir. Bu zorlugun
nedenlerinin basinda ise, verileri iireten ve kullanan kurumlarin bir araya getirilememesi ve
kurumlardan bazilart tarafindan olusturulan veri yapilarinin diger kurumlar igin yetersiz
kalis1 gelmektedir (Giizel 1998: 39)

Bu dogrultuda yapilan en 6nemli girisimin, hazirliklari biten ve yiiriirliige girmesi beklenen ve “biiyiik
6lcekli (1/5000 ve daha biiyiik) mekansal (cografi) bilgilerin ve haritalarin {iretiminde iilke boyutunda
standart birliginin saglanmasi, tek elden izlenmesi ve sektorde hizmet tekrarmin Onlenmesi’ni
amaglayan “Biiyiik Ol¢ekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yénetmeligi” kapsaminda belirlenen
“Ulusal Veri Degisim Formati”’dir. Bu formatin tasariminda goz oOniine alinan temel oOlgiitler
sunlardir:

e Zengin geometrik eleman destegi sunmali ve “Nokta, Cizgi, Alan, Spiral, Text” ve bunlar
olusturduklari gruplar desteklenmeli

o Jeodezik noktalar desteklenmeli

e Arazi 6lgiimlerinde kullanilan ara veriler desteklenmeli. (Yatay Agi, Diisey Aci, Mesafe, Kot
Farki vs)

e Istenildiginde her tiirlii elemana ait kullanici taniml1 &znitelik bilgileri de veri tabanindan
bagimsiz olarak aktarilabilmeli

e Haritalarin aktarilmasi sirasinda kartografik kalite bozulmamali

e Olabildigince genis bir kullanici kitlesini ve uygulamayi desteklemeli

e Kolay uygulanabilirlik ve genisletilebilirlik icin XML ile tanimlanmali

Teknik Yonetmelik Taslagi’nin eki olarak sunulan dokiimanda ayrintili agiklamasi verilen ve UVDF
(Ulusal Veri Degisim Formati) olarak adlandirilan formata ait XML semasi1 yukarida verilen kriterlerin
tiimiine uymaktadir.

Bu formatin uygulamaya girmesinden sonra ne tiir sorunlarla karsilasilacagi heniiz bilinemiyor. Ama
bugiine kadarki daginikligi gidermesi umulmaktadir. Uygulamadan edinilecek deneyimlerle de,
olasilikla gelistirilmesi ve olgunlastirilmasi s6z konusu olacaktir.

Bugiin icin iilkemizde mekansal bilgiler alaninda kullanilan programlardan bazilarinin birbirine
doniisme iliskileri asagida goriilmektedir:



|AutoCAD| AutoCAD|MicroStation|TUrkiye Ulusal| Tapu-Kadastro| ~ xyz | Maplnfol Arcinfo | Eghas | Netcad | Kartocadl Geocad
DXF DWG DGN TUF TKGM MIF SHP NNO NCZ KBS GEO
oku|yaz | oku|yaz | oku | yaz | oku | yaz | oku | yaz | oku|yaz | oku| yaz | oku| yaz | oku| yaz | oku | yaz | oku [ yaz | oku | yaz
EGHAS X | x X X X X X | x X | x
NETCAD X | x X X X X X X X | x X | x
KARTOCAD X | x X X X X X | x| x| x X | x
GEOCAD X | x X X X X X[ x| x| x X | x
AUTOCAD X[ x| x| x X X X[ 2 x| x| x| x
MICROSTATION| x | x | x [ X X X X[ 2 x| x| x| x
ARCINFO X | x| x| x X X X[ 2 x| x| x| x
MAPINFO X | x X X 21?2 x| x| x| x
GEOMEDIA X[ x| x| x X X X[ x| x| x| x| x

Tablo 3: Tiirkiye’de Kullanilan Bazi Yazilimlarin Uriinlerinin Birbirine Déniistiiriilmesi

Sozel veriler alanindaki yazilimlar da bu listeye eklenirse, bir¢ok yazilim tarafindan iiretilen verilerin
degistirilmesi i¢in bazi ¢aligmalar yapilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. UVDF ile birlikte bu tablodaki
bosluklarin dolmasi beklenmelidir. Bu siireg, veriyi lireten kurumlarin, {izerinde goriis birligine
vardiklar1 bir ortak veri yapisinin var edilmesi siireci olarak yasanacaktir. Bu saglanirsa, veri
iiretiminde veya verinin kullaniminda hangi yazilim kullanilirsa kullanilsin, verilerin bir ortamdan
digerine aktarimi problemi ortadan kaldirilmis olur (Giizel 1998: 38).

GIS yazilimlarinin olabildigince ¢ok sayida formatta iki yonlii (okuma/yazma) degisim yapabilmesi
aranan bir dzellik durumuna gelmistir. Ulkemizdeki yazilimlarin da bu yénde kendilerini gelistirmeleri
beklenmelidir. Birbirlerinden c¢ok farkli ozelliklerdeki cografi verileri ayni GIS ortaminda
kullanabilmek i¢in her seyden once standartlarin tanimlanmasi gerekir. GIS’lerden yaygin ve etkin bir
yarar saglamak {izere en azindan su 5 konuda standardizasyona gereksinim duyulmaktadir (Sarbanoglu
1991b: 78):

Siiflandirma standardi: Detay ve 6znitelik kodlama
Cografi veri yapis1 ve geometrik standartlar
Duyarlik standardi

Gosterim standardi: Sembol katalogu

Degisim formati standardi

6.2. Hukuki Cerceve

Tiirkiye’de mekansal igerikli verilerin miilkiyete ve miilkiyet mevzuatina ait olanlari, merkezi
yonetime bagl “Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii” tarafindan; halihazir haritalara ve mekan
planlamaya iliskin olanlari, bir yerel yonetim birimi olan “belediyeler” tarafindan tiretilmektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigt, 780.000 km? olan Tirkiye yiizolglimiiniin % 55’ini kapsayan
alanda kadastro ¢alismalarini yiiriitiirken, sayilar1 2002 yilinda 3220’1 gecen belediyeler ise, 67 milyon
olan Tiirkiye niifusunun %4 iinlin yasadig1 kentlerde halihazir haritalarin ve imar planlarinin {iretiminin
yani sira, kent bilgi sistemlerinin kurulumu ile de ilgilenmektedirler.

Bu béliimde, yalnizca bu iki kurumun tirettigi verilerin,

e Degisim degeri
o Kullanima sunulmalari durumunda herkese agik olma durumu

ayrintili olarak incelenmektedir.



6.2.1. Tapu ve Kadastro Verilerinin Degisim Degeri ve Kullanima Sunulmasi1 Kosullar

31.08.1994 tarihli “Harita ve Harita Bilgilerini Temin ve Kullanma Yo6netmeligi”, “Tiirkiye’de her tiir
harita ve harita bilgisini iireten, elinde bulunduran, ¢ogaltan ve kullanan tiim kisi ve kurumlarin,
ellerindeki bilgilerin, °...lilke glivenligine zarar vermeden ... yararlanma esaslarini’ belirlemistir. Buna
gore, “Gizlilik Derecesi Tasiyan Bilgiler (G)”,

1:25 000 (dahil) < G < 1:100.000 (dahil)
sinirlari iginde her tiir harita ve harita bilgileri olarak tanimlanmaistir.

Yukaridaki sinirlar disinda kalan bilgilerin, “gizlilik derecesi tagimayan, dagitimi kisitli olmayan
bilgiler” olduklar1 kabul edilmis ve Tiirkiye’de tiim kisilerin ve kuruluslarin bu bilgileri
edinebilecekleri, yurt digina ¢ikarabilecekleri ve kullanabilecekleri agiklanmustir.

Tiirkiye’de ilk kez, 1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro Kanunu ile Déner Sermaye Isletmesi
kurulmasi ongoriilmiis ve boylece, “Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan tiretilen kadastral
ve topografik harita, fotograf, nirengi ve poligon degerleri ile her tiirlii bilginin ve belgenin bedeli
karsiliginda verilebilecegi,” benimsenmistir.

Bu ¢er¢evede, Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigii tarafindan {iretilen harita ve harita bilgilerinin
birim fiyatlarinin, bu kurumun bagli oldugu bakanligin onay: ile kesinlesmesi ve bedellerin Doner
Sermaye Isletmesi Miidiirliigiine yatirilmasi kaydiyla, ilgilisi olanlarca alinabilecegine yer verilmistir.

Kamu yararinin ve ulusal ekonominin gerektirdigi her tiirlii teknik islemin ve hizmetin yerine
getirilmesi, kapasite fazlasinin degerlendirilmesi, mal ve hizmet iireterek piyasada olusan istemlerin
karsilanmasi ve devlete ek gelir saglanmasini da amaglayan Doner Sermaye Isletmesi ile ayrica sunlar
da hedeflenmektedir:

Uretilen bilgilere ulasma olanaklar1 yaratiimasi

Gorev ve hizmet alanlarinin tanimlanmasi

Yapilan isin degerinin belirlenmesi

Elde edilen gelirlerin bir kismi ile kurumun teknolojik altyapisinin yenilenmesi

N =

Tapu ve kadastro verilerinin bir ticret karsiliginda edinilebilmesi olanagi yaratmasi agisindan olumlu
bir girisim olarak degerlendirilmesi gereken Déner Sermaye Isletmesi ile ilgili yonetmelikte, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan tiretilmis olan her tiirli belge, bilgi, harita ve hava fotografinin,
bu konudaki “yasal kisitlamalar sakli kalmak kosuluyla”, bedeli karsiliginda verilmesi sirasinda,
islerin maliyetinin su kalemlerden olusacagi belirtilmistir: Hammadde ve malzeme, isgilik, yolluk,
cesitli isletme masraflari, amortisman paylar1 ve kar... Bu kalemler gozetilerek, mal ve hizmet
bedellerinin,

1. Maliyet fiyatlarinin altinda olmamasi
2. Aymni isleri ve hizmetleri yapan kuruluslardaki fiyat listelerinin de g6z 6niinde tutulmasi

kosullariyla hazirlanmasi kurala baglanmustir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Y&netim Kurulunca kesinlestirilen iicret
tarifeleri, gerektiginde, maliyetin altinda olmamak kaydiyla degistirilebilirler. Degisime (alim-satima)
konu mal ve hizmetlerle ilgili, “... isletmenin alim ve satim iglemleri ... 2886 sayili Devlet IThale
Kanunu’na dayanilarak, Bakanlar Kurulu’nun 15.06.1984/84-8213 sayili karar ile ¢ikarilan Doner
Sermayeli Kuruluslar Thale Yonetmeligi hiikiimlerine gére yapilir.” Burada belirtilen yonetmelik, 2886
say1li Devlet Thale Kanunu uyarinca gikarilan Doner Sermayeli Kuruluslar Thale Y&netmeligi’dir ve bu



yonetmelik kurallarina tiim kurumlarin ve kuruluslarin doner sermaye isletmelerinin uymalari
zorunludur.

Tapu ve Kadastro verilerinin bir iicret karsiliginda degisimine olanak saglayan yonetmelik, uluslar
aras1 antlagsmalara gore Tiirkiye’de yapilacak islerin, 6zel yasa, kararname ve antlasma hiikiimleri
gergevesinde ylritiilmesini  dngormektedir. Ayrica, kuruluslarin {irettikleri mal ve hizmetlerin
satiginda ihale yontemlerinin uygulanmasinin zorunlu olmadigs; iiretilen mal ve hizmetlerin maliyet
bedelinin altinda olmamak kosuluyla kuruluslar tarafindan saptanacak bedelle ticari yontemlere gore
satilacagy; siparis alinarak yapilacak mal ve hizmet satisinda siparis bedelinin en az %10 unun pesin,
geri kalaninin isin tesliminde alinacagi kabul edilmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin 23.02.1993 tarihli ve 1993/2 sayili Genelgesi ile kadastral
harita ve teknik belge orneklerinin ilgisiz kisilere verilmesi yasaklanmstir. ilgili istem sahiplerine
verilecek harita ve teknik belge orneklerinin bedellerinin ise, taginmazlarin kayitli bulundugu, yerel
birimleri iilke genelinde tiim illere ve ilgelere yayilan Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii’ne bagl
317 adet kadastro miidiirliigiinden birine yaptirilarak, dogrudan edinilebilecegi belirtilmistir.

Tiirkiye’de belediyeler ile merkezi yonetime bagli kuruluslarin talep edecekleri bilgiler i¢in, Doner
sermaye kapsaminda belirlenen ticretler alinir. Ancak, kamu kurum ve kuruluslar ile Tapu ve
Kadastro Genel Miidirliigii arasinda bu konuda protokol yapilmasi durumunda, protokol kurallari
uygulanir. Belediyelerle yapilan protokoliin, ilgili belediye ile kadastro miidiirliigii arasinda yapilmasi
ve ayrica Tapu ve Kadastro Bolge Miidiirliigii’nce de uygun goriilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de bu dogrultudaki ilk protokol, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Tapu ve Kadastro istanbul
Bolge Midiirliigl arasinda, 20.05.1992 tarihinde imzalanmistir. Bunun ardindan 17.11.1992 tarihinde
2 numarali, 20.04.1993 tarihinde 3 numarali protokoller imzalanmis ve her ii¢ protokol de 26.02.1997
tarihinde imzalanan yeni bir protokolle yiiriirliikten kaldirilmistir. S6z konusu protokoller, “Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kurulmakta olan “kent bilgi sistemi’nin olusturulmasina katki
saglamayr ve bunun igin, ¢izgisel olarak iiretilen kadastro haritalarimin film kopyalarindan
sayisallastirilarak kadastro parsellerinin sisteme aktarilmasini, belirli bir tarih itibariyle miilkiyet
bilgilerinin sisteme girilmesini ve bu her iki bilginin topografik giincel harita bilgileri ile
iligkilendirilerek kentsel planlama ve proje caligmalarinda bir althik olarak kullanilmasini,”
ongormustiir.

Protokol kapsamindaki islerle ilgili olarak her iki kurum, higbir sekilde iicret istemeyecegini kabul
etmekle birlikte, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, edinecegi bilgiler karsiliginda, kadastro ve tapu sicil
miidiirliiklerinde bilgisayar sistemlerinin kurulmasi, isletimi, bakimi, verilerin diizeltilmesi ve
giincellestirilmesindeki hizmet altyapisini kurmayi yiikiimlenmistir.

Belediyeler ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) arasinda ilk kez Istanbul’da baslayan
“protokolle bilgi ve belge verme” siirecinin hizla diger illere de yayilmasi lizerine, uygulamalar 2000
yilinda durdurulmustur. Ardindan, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'nce 06.08.2001 tarih ve 831
say1 ile yaymlanan 2001/8 numarali genelge ile yeniden baslatilmustir.

Yeni diizenleme ile, belediyelerle protokol yapilmasi yetkisi, yeniden yerel kadastro miidiirliiklerine
devredilmekle birlikte, diizenlenecek protokolin TKGM tarafindan hazirlanan 2001/8 numarali
genelge eki “tip 6rnege” uygun olmasi kosulu getirilmis ve kamu kurum ve kuruluslarinda istenecek
bilgi ve belgelerin, 23.02.1993 tarihli ve 1993/2 sayili genelge ile Ongoriilen bedeller {izerinden
verilmesi benimsenmistir.

1992, 1993 ve 1997 yillarindaki protokollerde, belediyeler, tapu ve kadastro bilgilerini dogrudan bu
kurumdan hazir almak yerine, yerel tapu ve kadastro birimlerinde c¢aligtirdiklart kendi isgiicii
sayesinde ve kendilerine ait arag-geregler yardimiyla elde ettiklerinden, bunun karsiliginda bir bedel
O0dememislerdir. Ciinkii, tapu sicil diizeninde tam otomasyon kurulmadigi gibi, ¢izgisel olarak
iiretilmis olan kadastro haritalart da TKGM tarafindan iilke koordinat sisteminde sayisallastirilarak
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bilgisayar ortamina aktarilmadigir igin, bu gorev, protokol geregi belediyeler tarafindan yerine
getirilmis ve belediyeler de, hakli olarak, bu calismalar i¢in bir bedel 6dememislerdir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, 1925 yilinda baglayan kadastro calismalart sonucu 77 yilda
(1925-2002) iiretilen ve 363.116 km*’yi kapsayan 32.321.764 adet parselin, sayisal Olgmelere
dayanmayan %92.1’inde

e (izgisel (grafik) kadastrodan koordinat kadastrosuna gegisi tamamlayamamustir.
e Tapu ve kadastro bilgi sistemi yazilimini iretememistir.
e Kurumlar arasi bilgi degisiminin altyapisin1 kuramamastir.

21. ylizyila girerken, Tiirkiye’de kadastro bilgi sisteminin ilkeleri ve standartlar1 kesinlesmemis ve
bilgi sistemine yonelik bir yazilim gelistirilememistir (DPT 2001: 125, 127, 142).

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, diger kurumlarla ve kuruluslarla isbirligi yaparak, kendisine ait
bilgileri ve teknolojik altyapiy: bilgi sistemlerine yonelik hizla olusturmak yerine, grafik kadastro
verilerini tek yanli olarak satmayi tercih etmistir.

Bununla birlikte, 21. yiizyila girerken, Tiirkiye kadastrosunun temel sorunu,

a. bilgi standardinin
b. bilgi degisim standardinin

heniiz belirlenmemis olmasi olarak goriilmekte (DPT 2001: 148) ve bilgilerin bir kez elde
edilmesinden sonra, farkli alanlarda ve islerde kullanilmasi olanaklarinin yaratilmasinin boslandigi
anlasiimaktadir.

Kadastral harita ve haritaya dayali her tiirli bilgi, belge ve hava fotograflarinin, 1987 tarihli 3402
sayil1 Kadastro Kanunu’na gore kurulan Déner Sermaye Isletmesi araciligiyla satilmas1 éngoriilmekle
birlikte, tapu bilgilerinin ve belgelerinin satis1, 02.07.1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu ile
diizenlenmistir.

492 sayil Harglar Kanunu’na gore, tapu sicili ile ilgili islemlerin ve belgelerin bedelleri, “(4) sayili
Tarife’de yazili oranlar ve miktarlar lizerinden alinmakta, makbuz karsiliginda ve islemin yapildigi
yerin vergi dairesine 6denmektedir.

Bu diizenlemeler, tapu ve kadastro verilerinin degisim degerini ve degisimin kurallarini belirlemek
acisindan Onemsenmelidir. Ancak gelistirilmesi ve mekansal icerikli bilgi sistemleri siirecini de
gozeterek olgunlastirilmasi gereken bir ¢erceve olarak goriilmelidir.

6.2.2. Tapu ve Kadastro Bilgilerinin Kullamma Sunulmasi Kosullar1 ve A¢iklik (Aleniyet)

22.11.2001 tarihli ve 4721 say1l1 yeni Tiirk Medeni Kanunu’nun 1020. maddesinde (eski 928.madde),
tapu sicilinin herkese agik oldugu belirtilmistir. Ancak buna bir kisitlama getirilerek, “... ilgisini
inanilir kilan herkes, tapu kiitiigiindeki ilgili sayfanin ve belgelerin tapu memuru 6niinde kendisine
gosterilmesini veya bunlarin 6rneklerinin verilmesini isteyebilir,” denilmistir.

Bu durumda, tapu sicilinin “herkese agik olmasi” ilkesi, rasgele her kisinin tapu sicilini
inceleyebilecegi anlamini tasimamaktadir. “Tiirkiye’de tapu sicilinde yazili bilgilere ulasmanin hi¢ de
kolay olmadigi,”diisiincesinde olan Aybay (2001), “tapu kiitiiklerindeki bilgilerin, herkesce ulasilabilir
bir saydamliga kavusturulmasinda toplumsal yarar oldugu,” kanisindadir. Buna karsm, var olan
durumda gecerli olan kurallara gore, tapuda kayitli bir tasinmaza ait bilgi ve belge Orneginin
alinabilmesi i¢in, ilginin kanitlanmasi zorunludur. Kural olarak, tasinmazla ilgisini yazili olarak
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belgelendiremeyenler, “ilgisiz” olarak kabul edilmektedirler. Kald1 ki, “ilgilisi” kabul edilen kisiler de,
ancak “ilgi” sinirlari i¢inde agikliktan yararlanabilirler.

Ogretide (doktrinde), kamu kurumlarmin ve kuruluslarinin gérevleri ile sinirli inceleme hakkina sahip
olduklari, bunun icin gorevlendirme belgesini tapu sicil miidiirliigiine gostermeleri gerektigi kabul
edilmistir. Belediyeler ve diger kamu kurumlari, kayit ornegi istemlerinde, “belgelendirmeleri”
durumunda bedel 6demezler.

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii’niin 08.08.2001 tarihli ve 2001/11 sayili genelgesinde, kamu
kurumlarinca ve kuruluslarinca, hizmet geregi olarak, tapu sicil bilgi ve belgelerinin toplu aktarimini
gerektiren durumlarda, 06.08.2001 tarihli ve 2001/8 sayili genelgeye gore hareket edilecegi
belirtilmistir. Bu genelge, yukarida aciklandig iizere, kadastro ile belediyeler ve diger kamu kurum ve
kuruluglar arasinda yapilacak protokol esaslarim diizenlemektedir.

Goriilmektedir ki, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii tarafindan iiretilen bilgi ve belgelerin bedeli
karsiliginda verilmesi olanakli olmakla birlikte, tapu sicili ve kadastro bilgilerinin verilmesi sirasinda
Tiirk Medeni Kanunu’nun 1020. maddesindeki Olgiitlere uyulmas: kosuluyla, ilgisi olmayan kisi ve
kurumlara dogrudan veya telefonla, sozlii emir ve istemlere dayanilarak, elden, faksla veya posta
yoluyla bilgi ve belge verilmesi kisitlanmustir.

6.2.3. Belediye Bilgilerinin Degisim Degeri ve Kullanima Sunulmasi1 Kosullar1

Tiirkiye’de kentlerin ve beldelerin yonetiminden sorumlu olan belediyelerin bagli bulundugu 1930
tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu’nda, “Belediye kayitlarinin ve taginmazlarin harita, plan ve
krokilerinin kopyalarini isteyenlerin, ayni yasanin 70. maddesine gore belirlenecek {icret listelerindeki
bedeller tizerinden, bunlar1 edinebilecekleri,” kabul edilmistir. Ancak bu kural, 1981 tarihli ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda da yer aldigindan, uygulama bu kanuna goére yapilmaktadir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nda, “Belediyelerden ve belediyelere bagli kurumlardan istenecek her tiirlii
kayit suretleriyle taginmazlarla ilgili harita, plan ve krokilerin suretleri, kayit ve suret harcina tabidir,”
denilmektedir. Yasada belirtilen, “belediyelere bagli kurumlardan” nitelemesi, belediyelere bagh
olarak kurulan ve su, dogalgaz, ulagim, teknik altyap1 gibi konularda faaliyette bulunan tiim isletmeleri
kapsamaktadir. Yasada agiklanmasa da, kayit suretleri, her tiirlii evraklar1 ve belgeleri kapsamakta,
makbuz karsiliinda ve bedeli pesin 6denerek alinabilmektedir.

Tirkiye’de belediyelerce iiretilen bilgilerin edinilebilecegi {icretlerin ii¢ yilda bir Bakanlar Kurulunca
gozden gecirilerek yenilenmesi gerekmekte ise de, 1992 yilindan bu yana bedellerde herhangi bir
degisiklik yapilmamustir.

Yiriirlikteki kurallar gozden gegirildiginde, belediye bilgilerinin, istem durumunda, ¢esitli kisilere,
kurumlara ve kuruluslara toplu aktariminin olanakli olup olmadigina agiklik getirilmemistir. Ogretide,
suretin ¢ikarilmasimin yeterli olmayip, ilgilisine de verilmesi gerektigi kabul edilmekle birlikte,
“ilgilisi” deyimi belirsizdir. Ancak bu belirsizlik, imar planlar1 ig¢in gecerli degildir. 1985 tarihli ve
3194 sayili imar Kanunu’nda, “imar planlarinin ‘aleni’ oldugu belirtilmis ve bu aleniyeti saglamanin
belediyelerin ve valiliklerin gérevi oldugu,” agiklanmistir. Buna gore, “belediyeler ve valilikler, imar
planinin tamamini veya bir kismimi kopyalar veya kitap¢iklar haline getirip ¢ogaltarak, saptanacak
iicret karsiliginda isteyenlere verebilir.” Ancak uygulama, yasanin tersine, bilgilerin gizlenmesi
bigiminde sekillenmistir. Bu durum, Tiirkiye’de, “yerel yonetimlerin imar ve planlama faaliyetlerinde
acik olmayi ve kent bilgilerini kentte yasayanlarla paylasmayi bir tirlii benimseyemediklerini
gostermektedir.

Tiirkiye’de imar planlarinin herkese acik olmasinin, diger bilgiler agisindan da emsal olusturmasi
beklense de, yerel yonetimler hakkinda konulan kurallarin ¢oklugu ve gerek merkezi yonetimle ve
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gerekse kendi aralarinda iletisim ve isbirligi eksiklikleri, bilgi standardi ve degisimini de olumsuz
etkilemektedir.

6.3. Tiirkiye Kosullarinin Degerlendirilmesi

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile belediyeler arasinda bilgi ve deneyim konularinda isbirligi ve
esgiidiim olanaklar1 gézden gecirildiginde sunlar ortaya ¢ikmaktadir:

Gerek tapu ve kadastro bilgilerinde ve gerekse belediye bilgilerinde bilgi standardi bulunmamaktadir.
Her iki kurum arasinda isbirligi yapilmasi gereken konularin ¢okluguna karsin, uygulamada tersi
iligkiler yasanmaktadir.

1. Her kurum, irettigi bilgilerin, diger kurumlarin ne 6l¢iide yararlanacaklarini incelemeden,
yalnizca gelir kaynagi olarak degerlendirmeye ¢aligmaktadirlar.

2. Tapu, kadastro ve belediye bilgileri, ulusal standartlar1 belirlenmis bir bilgi sistemi
Ongoriisiine sahip degildirler. Bilgi ve degisim standardinin belirlenmesinin ardindan, cografi
bilgi sistemi i¢inde iligkilendirilmeleri konusunda herhangi bir ¢aligma bulunmamaktadir.

3. Gerek kurumlarin kendi iginde ve gerekse birbirleriyle olan iliskilerinde, bilgi sistemi tabanl
faaliyetlere rastlanmadig1 gibi, bilgilerin bu amagla hazirlanmasina da ¢aligilmamaktadir.

4. Bilgi standardi ve degisimi kosullarinin belirlenmesi ile bilgilerin ulusal ve uluslar arasi
pazarlamasi ve buna ydnelik altyapi hizla olusturulmalidir.

Yapilmasi gerekenler olarak siralanan bu konular, olasilikla yalnizca Tiirkiye i¢in gegerli konular
degildir.

Bu arada degisim amaciyla bir ulusal standardin olusturulmasi konusunda geg¢ kalindigini vurgulamak
gerekir. Bilgi teknolojileri alaninda 1980°’li yillarda baglayan atilimlarin, 1990’hh yillardaki
sigramalarin  toplumsal yasama uyarlanmasinda gecikmeler olmustur. Bilgi teknolojilerinin
kullaniminin yayginlasmasina kosut olarak bir degisim modelinin olusturulamamis olmasi énemli bir

eksikliktir.

Ote yandan, mekansal verilere giiniimiiziin gerektirdigi onemin heniiz verilmedigi iilkelerde, asil
olanin “verilerin paylasilmasi” oldugunu vurgulamak gerekir. Bu ise, yasamin her alaninda oldugu
gibi, veriler alaninda da yeni bir “paylasim kiiltlirtinii” gerekli kiliyor. Yani toplumsal kosullarin
paylasmay1 desteklemesi, demokrasi kiiltiiriiniin koklesmesi, kisisel ve kurumsal cimriliklerin ortadan
kalkmasi gerekir. Ulkemizde de verilerin paylasildikca deger kazanacaginin bilince g¢ikariimasi
gerekmektedir. Yoksa verileri kapali dolaplarda, sifreli belleklerde, kara kapli defterlerde tutmanin
gelisen siirece bir katkis1 olamaz.

Bu toplumsal kosullarin iginde, mekansal igerikli verilerin degisim konularinda standartlarin
belirlenmesinde, tarifelerin olusturulmasinda, iletisim altyapisinin giiclendirilmesinde, bunlar i¢in de,
uluslar arasi1 belgelerin incelenmesinde yarar vardir.

7. TURKIYE VE BENZERiIi ULKELERDE GIS ALANINDA NE YAPMALI? NASIL
YAPMALI?

Aslinda birinci sorunun yanitt ¢ok basit: “Veriler, degistirilebilir yapilmalidirlar.” Bu temel ilke,
mekansal veriler i¢in de gegerlidir. Hem her tilkenin kendi sinirlart igindeki verilerin, hem de evrensel
Olgekteki mekansal verilerin birbirlerine doniistiiriilebilir olmasini saglamak 21. yiizyillin en temel
sorunlarinin baginda gelmektedir.

Bu alanda daha fazla diyaloga, bilgi ve deneyim alis-verisine gereksinme vardir. Temel sorun ise,bu
siirecin “nasil” tasarlanacagidir, igbirliklerinin nasil olusturulacagidir.
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Degistirilmesi gereken veriler icin bir veri modeli olusturulmalidir. Bu modelleme yapilirken, bu
siirecin agsamalaria, mekansal verileri {ireten, kullanan, bunlart degistiren tiim kurumlarin katilmasi
gerekmektedir. Tiim kurumlarda verilerin agik bi¢imde yapilandirilmasi, 1:1, yani kayipsiz degisimler
icin 6n kosul niteligindedir. Bu ortaklasa diizlemde, dil ve kavram birligi de olusmus olacaktir.

“Verilerin degistirilebilir olmasina” iligkin stratejik ilkenin uygulanmasi i¢in su araglar diisiiniilebilir:

® Degistirilmesi gereken veriler i¢in bir iliskisel veri modeli olusturulmalidir.

®» Degistirilecek veriler icin, verilerin kalitesine, sinanma kurallarina, yetkilendirmeye, baglantilara,
bagimliliklara, igeriklere, semantige vs iliskin olarak verilerin ve veri kiimelerinin katalogunun (meta
veri katalogu) olusturulmasi gerekir.

®» Bu genel veri kataloguna ek olarak, merkezi ve desantralize olarak yonetilen diger tiim veri
kiimelerine iliskin en az bir katalogun yiiriitiilmesi gerekir.

® Verilerin kalitesi i¢in, is akislarina ek olarak, verilerin saptanmasinda kullanilacak simama
kurallarinin belirlenmesi gerekir.

®» Veri kalitesine iligkin gilincel diizey (giincellik, tamlik, dogruluk), aktarilmasi gereken tiim veriler
i¢in her zaman belli olmalidir

®» Yetersiz kalitedeki verilerin degistirilmesine ve dagitilmasina izin verilmemelidir

Ote yandan “veri degisim formatlar1”, gerceklestirme ve degisiklik masraflari olabildigince kiigiik
tutmak i¢in, olabildiginde uzak goriislii normlastirilmalidir. Bu nedenle aceleye getirmeden, tizerinde
iyl dligliniilmis, rafine edilmis iirlinler ortaya koymak gerekir.

Verilerin degisiminde bosluksuz aktarim ve yenilenme ozellikleri 6nem kazanmaktadir. Aktarimin
giivenliginin teknolojik olarak da saglanmasi gerekmektedir.

Aktarimla ilgili baz1 kaygilar1 ortadan kaldirmak i¢in su noktalar 6nem kazanmaktadir (Datenlogistik
Basel):

® Standartlastirilmis bir transfer sistemini tasarlamak

®» Bir adresleme konsepti olugturmak

® Verilerin dagitilmasi i¢in merkezi yonetim programi yapmak

®» Arsivleme konseptini olugturmak ve uygulamak

®» Bosluksuz aktarimi garantilemek i¢in strateji olusturmak

® ilgili tiim sistemlerdeki gerekli degisiklikleri ger¢eklestirmek icin strateji yapmak
® Giivenlik istemlerinin teknolojik olarak gerceklesmesi igin strateji yapmak

®» Tiim EDV sistemleri i¢in baglayici kurallar olusturmak

Mekansal igerikli bilgi sistemleri arasindaki operasyon yapabilme icerigi (interoperabilitact) “Open
GIS Konsorsiyumu’nun” ¢éziim baslangicidir. GIS alaninda faaliyet gosteren hemen tiim yazilim
iireticilerinin katildiklart bu organizasyon, Distributed Computer Platform (DCP) denilen yapiya,
standart sorulara ve yanitlara dayanmaktadir. Boylece, diger sistemlerden gelen verilerin, 6zgiin
kullanimlar igin gegici olarak kullanilmasi olanakli olmalidir (Kettemann).

“Open GIS Consortium™u, operasyon yapabilme icerigi kapsaminda, yalmzca depolanmasi gereken
veri yapilarini tanimlamamaktadir. Buna kargin, eger sistem {ireticilerinin bu serbestge birlestirmesiyle
dagitik veri kaplarinin ortak kullanimi igin ortak bir terminoloji ve minimum standart olusursa, bir
yarar saglanmis olur. Ne yazik ki, bir yazilim tireticisinin OGC’deki iiyeliginin, OGC’deki kurallar ve
terminolojiyi kullanmayi1 ve gerceklestirmeyi saglamasi karar1 olusmamistir. Heniiz, Tiirkiye’de OGC-
Standartlar1 lizerinden bir sistem olusturma noktasinda degiliz.
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Interoperabilitat
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| | | Sekil 1: Arayiiz Sorunlarmin Céziimii I¢in
Open GIS Consortium’unun Anahtari
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J) J) ('.'J J) Sorular Tanimlanmakta, Bunlara OGC
Uyumlu Sistem Standartlastirilmis Yanitlar

Consor‘tiu

CORBA Distributet Computer Plattform Vermektedir
OLE / COM DCP
CDBC /sQL

8. SONUC

Verilerin degisimi ve donistiiriilmesi sorunlarina iligkin olan bu ¢alismanin yazarlari, sorunun
yalnizca gelismis iilkelerin degil gelismekte olan iilkelerin de sorunu oldugunun farkindadirlar.
Mekansal verilerin evrensel Olgekte degistirilebilirligi iizerinde diigiiniirken, ayni zamanda, tlkeler
bazinda degistirilebilirlik i¢cin de zaman yitirmeden bazi {iretimlerin yapilmasi1 gerekmektir. Ciinkii bu
konulardaki yetersizlikler asagidaki ciddi sorunlarin dogmasina neden olmaktadir (Datenlogistik
Basel):

® Verilerin birden fazla saptanmasi

®» Uyumlu olmayan ve yetersiz veri altliklarinin olugsmasi

®» Cok yonli bagimliliklardan dolay1 kaldirilamayan eskimis sistemlerin yiiksek bakim masraflar
®» Yeterli olmayan aciklik

®» Agir yiiriiyen is siirecleri

® Cesitli veri versiyonlarindan kaynaklanan hatalar

®» Genel yonetim sistemi igindeki ayni1 verilerin agik bicimde yorumlanmalart olanaginin kalmamasi
®» Cok fazla ve masrafli arayiiz programlari

Bu sorunlarin yol actigi maliyetler, veriler alaninda yapilacak ¢aligmalarla en aza indirgenebilir.

Bunlar yapilirken hi¢ unutulmamasi gereken nokta, bugiinkii ve planlanan bilgi teknolojileri arasindaki
veri degisiminin gergeklestirilmesinin yillarca siirecegidir. “Zaman” faktdriiniin géz 6niinde tutulmast,
su nedenlerle 6nemlidir:

®» Kurumlarin planlanan veri aktarim ¢oziimiine baglanmasi yillarca siirebilir.

® Kurumlarin sisteme baglantisi sirasinda, teknolojik sigramalarin olacagi dngdriilmelidir.

®» Her uygulama, belli bir kullanim siiresinden sonra ortadan kalkmak zorundadir. Tipik olarak, bu
noktada birkag aylik bir gegis zaman1 hesaplanmalidir.

Bu nedenlerle, bu calismada ortaya konulmaya calisilan, ama yalnizca bir “dikkat ¢cekme” olarak
algilanmas1 gereken cerceve, mekansal verilerin gelecegi agisindan stratejik onemdedir. Aslinda
yapilmasi gereken en 6nemli vurgu budur. Eger bu bilince ¢ikarilirsa, bundan sonra atilacak adimlar
ona gore atilacaktir.

Verilerin degisimleri, mekansal veri kiimelerini kullanan tiim kullanicilari ilgilendirmektedir. Clinkii,

mekansal icerikli bilgi sistemlerinin siirekli yayginlasmasi ve bununla ¢ok siki ilintili olarak mekanla
ilintili sayisal verilerin dnem kazanan durumu, sistemler arasindaki veri degisimini ya da ekonomik

15



caligmalar i¢in diger veri kaynaklarina erisimi 6nemli kilmaktadir. Bu degisimi ya da kolay erisimi
olanakli kilan normlar, kurallar ve standartlar iizerinde diinya genelinde calismalar yapilmaktadir
(Kettemann). Onemli olan bu standartlarin  korunarak, ulusal sentezlere gidilmesi igin
cabalamaktir.Ciinkii ¢cok hizli bi¢imde gelisen internet teknolojisi, son kullanicilarda, olabildigince
hizli olarak yerine getirilmesi gereken gereksinmeler ve beklentiler uyandirmaktadir

Iyi standartlarm var olmasi kadar, ilgili taraflarn bu standartlarin bir arayiiz formatinda
yapilandirilmasi konusunda da uzlagmalari ve var olan arayiizlerin iyi sonuglar verebilmeleri de
onemlidir. O nedenle uzlagma kiiltiiriiniin koklesmesi, buna bagli olarak da verilerin paylasiminin 6nce
kafalarda, sonra toplumsal ortamda ¢oziilmesi gerekmektedir.
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