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CEVRE SORUNLARININ COZUMUNDE TOPRAK DUZENLEMESININ
ROLU"
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Farkli sosyo-ekonomik kuruluslara degisik boyutlarda ortaya ¢ikmasina karsin, giinlimiizde Cevre
Sorunlarinin Uluslararasi diizeyde kendini duyurmasi ilizerine Cevre Giinii, 1976 yilindan bu yana
Birlesmis Milletler onciiliigiinde kutlantyor. “Hava ve su kirliligi, giirtiltii, sagliksiz kentler, trafik
karmasast gibi ¢evre sorunlarinin énemli goriiniimlerinin yaninda, ¢arpik yerlesme, yesil alanlarin ve
kiyilarin yagmalanmas1” sorunlar1 da ayri bir énem tagiyorlar. Tiim bu sorunlara ¢6ziim ararken,
kanimizca hareket noktasii olusturan “Toprak Miilkiyetinin ve Kullammmin Toplum Yararina
Diizenlenmesi” konusunun aydinlatilmasi gerekiyor.

Toprak, tretilemeyen, taginamayan, dogal bir kaynak ve Onemli bir tiretim unsurudur. Toplumsal
gelismelere paralel olarak topraktaki miilkiyet 6gesi ve topragin diizenlenmesi kavramlari da, ,tarihsel
gelismeye damgasini vuran toplum katmanlarinin istemleri dogrultusunda ¢agdas doniisiimlere ugrar.
Ulkemizde de “topraktaki miilkiyete dokunulmazlik tanima ve kutsal sayma” egilimlerinin yerine, onun
toplum yararina diizenlenmesi egilimi gii¢ kazanmustir.

Cevre sorunlariin ve konumuzu ilgilendiren “Toprak Miilkiyetinin ve Kullaniminin Toplum Yararina
Diizenlenmesi”nin ¢oziimiinii esas olarak belirleyen “toplum ve kamu yarari ilkesinin” etkinlik
derecesidir. Bu da direkt olarak iilkede egemen iiretim iligkilerinin niteliginde yatmaktadir. Ve
sorunlarin bu ilke etrafinda ¢oéziimii de bu iligkilerde toplumun biiyiikk kesimlerinin c¢ikarlar
dogrultusunda yapilacak doniigiimlere baglidir. Sorunlarin 6zellikle biiylik boyutlarda toplumsal
cikarlara ters dogrultuda ve siirekli olarak biiyiidiigii, anamalci tiretim iliskileri i¢indeki tilkemizde de
“toplum ve kamu yarar1” ilkesi tam anlamiyla etkinlik kazanmamustir.

Ulkemizde gecerli olan toprak miilkiyeti sisteminin dayanagi Anayasa olusturuyor. Anayasa’nin 36.
maddesi, “miilkiyet hakkinin, kullanilmasi toplum aykir1 olamaz” demekte. 38. madde ile “Devlet ve
Kamu Tiizel kisilere, kamu yararinin gerektirdigi hallerde, kamulagtirma yapma yetkisi verilmektedir.
Her ne kadar tilkemizde gegerli olan hukuk sistemi, Anayasa ilkeleri ile baz1 ¢eliskileri icerse de, var
olan toprak miilkiyeti sisteminin bu maddelerde sozii edilen “Toplum ve Kamu yararma” uygun bir
icerige kavusturulmasi, bu alanda karsimiza cikan sistem Ici celiskilerin ortadan kaldirilmasi ve
sistemin yukaridaki anlamda demokratiklestirilmesi gerekir. Anayasa’nin yukarida belirtilen
hiikiimlerine karsin, Cumhuriyet donemi boyunca Toprak Miilkiyetiyle ilgili olarak ¢ikarilan yasalardan
hi¢birinde “Kamu ve Toplum Yarar1” ilkesi agirlik kazanmamus, Tiirk Hukuku, Osmanli doneminden bu
yana ozellikle kazandiric1 zaman agimi ve zilyetlik hiitkiimleriyle devlet ve kamu elindeki, arazilerin 6zel
miilkiyetteki araziye doniismesi siiresini igermistir.

Toprak Miilkiyetindeki bu durum, insanca yasanabilir saglikli bir ¢evrenin yaratilmasimin temelini
olusturan toplumun biiyiik kesimlerinin ¢ikarlar1 dogrultusundaki bir planlama ve diizenleme siirecini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle de, hem kirsal ve hem de kentsel alanda boylesi
diizenlemeleri hedef alan “aktif bir toprak politikasi”nin zorunlulugu kendisini dayatmaktadir.
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Cevre sorunlarimin ana konularindan biri, kirsal alandan kentlere hizli gogtiir. Bu gdcilin nedeni,
“sehirlerin ¢ekici merkezler” olmalar1 degildir. Sehirler zaten bu niteliklerini giin gectikge
yitirmektedirler. Sorunun ¢oziimii “KIR’IN ITICI” olmasmin nedenlerini ortadan kaldirmaktir. 1973
verelerine gore, topraksizlar oranmin % 22,37 6ldigi iilkemizde, kirsal alanda toprak iizerindeki
miilkiyetin 6zel kisiler lehine genislemesinin, tarimsal {iretimin niteliginin ve makinelesmenin 6zellikle
kiigtik koylii ocaklar iizerindeki olumsuz etkileri sonucu, miilksiizlesmenin boyutlar1 genislemekte, bu
koyli kitlelerinin, ¢6ziimii kentlere gdocte aramalarina neden olmaktadir. Kirsal alandaki sorunlarin
coziimii ve goclerin Onlenebilmesi demokratik nitelikli bir “Toprak ve Tarim Reformu”nun yasama
gegcirilmesine baglidir. Béyle bir uygulama i¢inde koylii kitlelerinin kendi olurlariyla katilacaklari arazi
toplulastirmasi, kirsal alanda yasanabilir bir ¢evrenin olusmasa, dogal zenginliklerin ve giizelliklerin
kazanilmasi amacina yonelik bir diizenlemenin arac1 olabilir.

Cevre sorunlari tiim etki ve sonuglariyla genel olarak sehirlerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, kentsel
alandaki “Toprak Miilkiyeti” yapisinin ve bu alanda yapilacak diizenlemelerin, sorunlarla olan
baglantisinin incelenmesi gerekmektedir.

Saglikli, insanca yasanabilir bir gevrenin yaratilmastyla diizenli kentlesme olay1 birbirinden ayrilmaz bir
biitiindiir. Béyle bir planlama ve uygulama siire cinin ise toplum yararina yonelik etkili bir arsa po-
litikastyla beraber gitmek zorundadir. Sehirlerdeki topraklarin kirsal alana gore daha kit ve biiyiik kismi
da 6zel miilkiyettedir. Ve bu miilkiyetin kamusal alanlara yayilma egilimi kontrol altina alinabilmis
degildir. Boyle bir miilkiyet yapist diger olumsuz etkilerinin yaninda kentlesmenin tipine ve hizina, kent
planlamasina ve konut sorununa da olumsuz yonde etki yapmakta ve “arzinin sinirli olusu” nedeniyle,
anamalci iiretim iliskileri biinyesinde bir meta’ya doniisen topragin ve kentlerde arsa’nin, spekiilasyonu
en kolay yapilan bir unsur olmast sonucunu dogurmaktadir. Tiim bu olumsuz etkilerin dogurdugu
sorunlarin genellikle yoksul ve dar gelirli kentlilerin omuzlarma binmesi, “toplum yararina
diizenlemelerin” gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Fakat Tiirkiye’de bugiine kadar yapilan ve bugiin de
uygulanmakta olan kent planlama ve imar Uygulama diizeni bdyle bir diizenleme anlayisina uygun
nitelikte olamamustir.

Kentsel yasami bigimlendirmek, insanlarin daha iyi ¢evre kosullari i¢inde yasamalarini saglamak ve
kentsel biiyiimeyi denetim altina almak igin hazirlanan imar planlarinin dayanag: olan Imar Yasasi’nin
“kamu ve toplum yarari”na getirdigi sinirlamalarin tam anlamiyla uygulamaya gecirilmesi
gerekmektedir.

Imar planlarinin saglikli bir bigimde uygulanmalarinin araci olabilecek “arsa diizenlemesi”nin yalnizca
42. madde ile diizenlenmesi ve ¢ikarilan yonetmeligin birgok eksikleri igermesi, bunun etkinlik
kazanmasini engellemektedir. Yerel yonetimlerin imar planlarinin uygulanmasi sirasinda karsilastiklari
en onemli sorunlardan biri, saglikli bir ¢evre ve kent yagsami i¢in gerekli yesil alanlar, ¢ocuk bahgesi,
parklar, oto parklar, meydanlar, yollar vb. gibi kamusal ve sosyal alanlar i¢in toprak saglanmasi
sorunudur. Ortak kullanim amagli gorevlerin yapilabilmesi ve yerel yonetimlere biiyiik mali yiikler
getiren kamulagtirmalara gidilmemesi i¢in 42. maddede s6zii edilen % 25 diizenlemeye katilma paymin
Anayasa’nin 36. maddesinin ongordiigii anlamda uygulama alanina yonlendirilmesi yararli olur.
Toplum yararina doniik bir diizenlemenin dayanagi olabilecek 42. maddenin kapsaminin genisletilmesi
ve mevzuat eksikliklerinin giderilmesi arsa diizenlemesine “toplumsal” bir i¢erik kazandirabilir.

Ote yandan, imar planlarinin uygulanmasiyla ortaya ¢ikan ve kentin bazi bdlgelerine ¢okelen deger
artiglarinin topluma mal edilmesi; Kar avcilarina, spekiilatorlere birakilmamasi gerekir. Ozellikle kentsel
gelisme icin Oncelik gosteren ve yeni yerlesme bolgelerindeki kentsel arazinin nazim plan karar
olusur-olusmaz kamulastirilmas: gerekir. Imar Kanunu’nda, 1972 yilinda degistirilmeden &nce,
kamulagtirmalarin nazim plana gore yapilmasini ongoren bir hiikkiim mevcuttu. Bugiin aktif arsa
politikasinin tam anlamyla uygulandigi bir Orta Avrupa iilkesindeki yetkili ve sorumlularin bile,
Anayasalar1 elvermedigi icin, toprak ve imar mevzuatina koyamadiklar1 bu hiikiim ileri bir goriis
icermektedir. Bu nedenle de Kamulastirma Yasasi’nda “toplum yarar1” ilkesi goz Oniinde tutularak ve
Anayasa’nin 38. maddesindeki “karsilik” deyimine uygun bir yasal karsiligi agikliga kavusturacak



degisikliklerin yapilmasi gerekir. Boyle bir tazminat bedeli, tasinmaz malin normal isletilmesi halinde
getirecegi gelir (irat) lizerinden yapilacak uygun bir kapitalizasyon yardimiyla saglanabilir. Gergekten,
Toprak ve Tarim Reformu Kanun Tasarisi’nda kamulagtirmalar i¢in bu yoénde bir tazminat bedeli
saptanmasi ongoriilmektedir.

Bugiine kadar yerel yonetimlerin kamu ve toplum cikarlari dogrultusunda uygulamalar yapmasini
engelleyen ana nedenlerden biri, toprak stoklarinin sinirlt ve bu stoklar1 artirici mevzuatin eksikligidir.
Boyle bir gereksinimin karsilanabilmesi igin de, tim belediyelerin ortak oldugu bir Arsa Ofisi Genel
Midirligi’niin de yeniden ve daha etkin bir yapiya kavusturulmasi, arsa spekiilasyonunun da
sinirlanmasini, bir 6l¢giide olsa da saglayabilir.

Saglikli bir ¢evrenin temel 6gelerinden biri olan “yesil alanlar”, yapilan uygulamalar sonucu kent i¢i
topraklarin deger kazanmasi nedeniyle, 6zel ¢ikar cevrelerinin yagmalamasina neden olmaktadir.
Ozellikle sehirlerde kisi basma diisen yesil alanmn siirekli azalmasi, kamu miilkiyeti altindaki bu
topraklardaki kamu ve toplum yararlarinin ihlali demektir. Yukarida agiklanan diizenleme ilkeleri
cercevesinde diistiniilecek “yesil alanlar” sorununun ¢6ziimii igin, hem kirsal ve hem de kentsel alanlarla,
bu alanlar iizerindeki kamu denetiminin kesin olarak olusmasini saglayacak, bunun ihlal edilmesini
onleyecek ve yeni yesil alanlar saglanmasini igeren aktif bir toprak politikasina gerek vardir.

Sorunun kentsel ve kirsal alanda genel ¢izgileriyle ortaya ¢ikan bu goriiniimiiniin yaninda, kiyilar da
toplumun yararina uygulamalarin yapilmasini bekleyen alanlar olarak duruyor karsimizda.

Toprak, su ve hava... Bu ti¢ biiyiik diinya nimetinin bir arada bulundugu; glinesi, kumu, iyodu, tuzlu ya da
tath suyu, riizgariyla birgok diinya nimetlerinden olusan degerler biitlinii olan kiyilar, saglikli bir
yasamin basta gelen 6gelerinden biridir. Kiy1 sorununu tilkedeki genel politikadan ayr1 diisiinme olanagi
yoktur. Toplum yararina yonelik boyle bir politikanin kiy1 yagmaciligina son verecek ve kiyilarin toplum
yararina kullanima ac¢ilmasimi saglayacak bir icerikte olmas1 gerekir.

Anayasa’nin 38. maddesinin “Kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirilmas: ve Imar
Yasasi’nin ek 7. maddesindeki deniz, gol ve nehir kiyilarinda 10 m’den az olmamak tizere Imar ve Iskan
Bakanliginca saptanacak uzaklik iginde, 6zel kisilerce herkesin yararlanmasina ayrilmayan yapi
yapilmamasi,” hitkmiine ragmen, bugiin kiy1 yagmalamasi siirmektedir. Toplumun ve halkin ¢ikarlarini
tamamen ters dogrultuda parselasyonlar ve hisseli arazi boliinmeleriyle olusturulan kiy1 arsalart ticaret ve
rant konusu olarak 6zel ¢ikar gevrelerine biiyiik gelirler saglamaktadir. Bu nedenlerle hukukun tiim
topluma tanidigi “kiyilardan yararlanma haklarinin”, kiy1 agalar1 ve spekiilatorlerce kisitlanmasi, 6zel
miilkiyet konusu yapilmasi, hukukun temel kurallarina bile ters diismektedir. Kiyilar {izerinde kamu
miilkiyeti ilkesinin Ustiinligiiniin, daha dogrusu tekligin saglanmasi gerekir. Ancak boylesi bir
uygulama saglikli olarak yasanabilir bir ¢evrenin unsurlarindan biri olan kiyilarin hoyratga
yagmalanmasini dnleyebilir ve toplumsal kullanima agilmasini saglayabilir.

Cevre sorunlarmin ve onlarla dolayli bagli olan “topragin ve iizerindeki miilkiyetin toplum yararia
diizenlenmesi ve kullanilmas1” sorunlarinin kesin ¢6ziimii, dncelikle lilkemizdeki egemen durumdaki
iretim iliskilerinin toplum yararma degistirilmesinden, toplumumuzun demokratiklesmesinden
geemektedir. Bu da, sorunlarin kendi ¢ikarlari dogrultusunda ¢6ziimlenmesini isteyen genis halk
kesimlerinin yerel yonetimlerde ve giderek de iilke yonetimlerinde agirliklarini doyurabilmelerinden

geger.

I¢inde bulundugumuz yapi biinyesinde, “kir’in topraksiz ve az toprakli koyliileri itici bir yapismnin
olmasiin ve diizensiz bir kentlesmenin nedeni olan, topraktaki miilkiyet iliskilerini diizenleyen hukuk
sisteminin i¢ geligkilerinin ortadan kaldirilarak, toplum yararina yonelik diizenlemeler yapilmalidir.
Boylesi bir mevzuata dayali diizenlemelerin odak noktalar, kirsal alan I¢cin TTRK baglami icinde
diisiiniilecek “arazi toplulastirmasi”, kentsel alan i¢in arsa diizenlemesi olabilir. Ozet olarak sunlari ileri
stirebiliriz:



o  Gerek kirsal ve gerekse kentsel alanda kamu miilkiyetindeki topraklarin 6zel kisilere satilmasi
yasaklanmalidir.

e Toplum cikarlari dogrultusunda yapilacak uygulamalarda siirekli ihtiyag duyulan toprak
stokunu artirict diizenlemelere gidilmeli, bunun igin de Arsa Ofisi Genel Miudirligii bu
dogrultuda yeniden orgiitlenmelidir.

e Kentlesmeyi olumsuz yonde etkileyen spekiilasyonun yikici etkilerini kirmak i¢in kamulagtirma
olayina toplumsal bir igerik kazandirilmalidir.

e Yerel yonetimler, topragin toplum yararina kullanilmasini saglayacak, imar uygulamalarint
gergeklestirecek sekilde diizenlenmelidir.

e Kiyilarin yagmalanmasimin 6nlenerek toplumun ortak kullanimina agilmasi i¢in Anayasa ve
Imar Yasasi dogrultusunda gerekli diizenlemelere gidilmelidir.

e Yesil alanlarin yagmalanmasinin 6nlenmesi i¢in bu alanlar {izerindeki kamu miilkiyeti saglam
temeller {izerine oturtulmalidir.

Cevre sorunlarinin bircok meslek alanini ilgilendiren niteligi, basta yerel yonetimler olmak {izere
akademik kuruluslar, meslek odalar1 ve is¢i sendikalarinin konunun sicakligini korumasi igin galigmalari,
sorunlarin incelenmesi, kamuoyu yaratilmasi ve sorunlarin tizerine genis halk kesimleriyle beraber
gidilmesini saglayacak bir yap1 olusturmalari gerekir.



