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GIRIS

Haritacilik, Helmert’in klasik tammlamasina gore, “Yeryiizeyinin Slgiilmesinin ve izdiisiiriilmesinin bilimi”dir.
Richard Hoisl ise, “haritacilik, sézciikk anlamu olarak yeryiiziiniin Ol¢iilmesinin bilimi”dir (I) diyor. Bu
tanimlamalar, Ol¢ii ile ilgili ilkelerin ve diizenlenecek nesnenin sekil ve biiylikligiiniin bilinmesinin
zorunlulugunu da igeriyor. Tanimlardaki bu iglev ¢cok uzun yillar haritaciligin klasik gorevi olarak kalms ve
boyle goriilmiistiir. Bu goreve giderek yenileri eklenmis ve haritacilik birgok uygulamanin bagimli oldugu bir
meslek dali durumuna dontismiistiir. Meslegimizin gorev alamina giren 6nemli konulardan biri de, “Toprak
Diizenlemeleri”dir.

Toplumlarin gelisimlerinin belirli bir asamasinda zorunlu duruma gelen toprak-insan iligkilerinin yeniden
diizenlenmesi ve bilim ve teknolojik alanda ortaya ¢ikan ilerlemelerle belirlenen islevin genislemesinin (6zel
olacak da toprak diizenlemelerinin meslegimizin islevleri arasma katilmasmnin) 18. yiizyilldan baglayarak
sekillendigi soylenebilir. Gergi haritacilik bir meslek dali olarak 19. yiizyil ortalarindan beri bagimsiz
gelismesine baglamistir (2), ama haritacihigin islevlerinin gerceklestigi toprak diizenlemesi yoluyla taginmaz
iyilestirmeleri dnce kirsal diizenlemeler olarak, 18. yiizyilin ortalarinda etkin olarak uygulanmustir. Bu etkinlik
tarimda bilimsel diisiincenin etken olmaya baslamastyla ¢akusir. Ik kirsal diizenlemelerin 16. yiizyilda yapildig
ise bilinmektedir. Tarima yonelik gereksinmeler, tarimsal amagh toprak diizenlemelerinin giderek
yaygmlasmasima neden olmus, bu donemde, kismen de olsa, kent genigleme alanlarinda da anilan anlayisla
diizenlemeler yapilmustir. Kentsel diizenleme anlaminda toprak diizenlemesine ilk olarak 1900 yili baglarinda
Lex Adicke tarafindan Almanya’da gecilmistir (3).

Giinlimiizde gelismis ve gelismekte olan pek cok iilkede haritacilarn etkin oldugu bu tiir uygulamalar
Tiirkiye’de yaygin olarak gerceklesmemektedir. Bu alanda bir kavram birligi dahi olugsmamustir. Ayrica,
sorunun meslegimiz agisindan tartisilmaya baglanmasi da ¢ok eskilere dayanmamaktadir. Bu alanlarda bir
etkinlik de saglanamamustir.

KENTSEL VE KIRSAL TOPRAK DUZEN LEKESI NEDIR?

Avrazi ve arsa diizenlemeleri, j kirsal ve kentsel topraklarin, iizerlerinde yasayan insanlarin en iyi yagamalarim
Ve bu topraklardan en uygun sekilde yararlanmalarim saglayacak kosullarm yaratilmasma yonelik teknik ve
tiizel 6nlemler demetidir. Yani bu 6nlemler, kirsal ve kentsel alanlarda oturma, galisma, dinlenme ve ulagim
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islevleri arasindaki en uygun iligkilerin olusturulmasina ve insanlarin topraktan yararlanma olanaklarmim
esitlenmesine yonelik planlama ve uygulamalarin odak noktasidir.

Boylesi bir amag¢ ise, yeryiiziiniin belirlenmesine ve izdiisiiriilmesine yonelik c¢aligmalarin kesintisiz
stirmesiyle gerceklesir. Arazi ve arsa diizenlemeleri, Yeryiiziiniin belirlenmis olmasi kosuluyla
gerceklesebilirler. “Once, 6lgmenin ve haritalamanm, genellikle herhangi bir bolge veya ulusal kalkinma
programinda birinci asamayi olusturdugu kabul edildigine” ve “iilke dl¢eginde kapsamli bir planlamanin,
glincellestirilmis ve noksansiz bir envantere bagliligi ve bunun da giincellestirilmis ve yeterli bir 6lgme ve
haritalama sistemi ile olanakli oldugu” (4) yadsinamadigina gore, haritacilikla arsa ve arazi
diizenlemelerinin iliskileri ve kopmaz bagi kurulmus demektir. Bu iligski uygulama agamasma kadar siirer.
Uygulama bitince de yeni bir sekilde varligimi siirdiiriir. Yani siireg, kalkis verisi olarak alman altliklarin
degistirilip diizenleme bolgesine iligkin tasarlanan altliklarin olusturulmastyla tamamlanir. Bu noktada hemen,
toprak diizenlemeleriyle haritaciligin dinamik bir islev kazandigi goriiliir. Kendi verilerini olumsuzlayan, daha
geligkin sonuglar iireten bir siireg... Bu iglev degisen kosul ve gereksinmelere gore nesne olarak alman
yeryiiziine iligkin ¢cok yonlii verileri iceren altliklarin olusturulmasi, sonra yeni kullanim seklinin 6nce diistinsel
olarak, sonra planda, sonra mekanda ve sonra yine planda saptanmasiyla gerceklesir.

e “Siirecin ilk asamasindaki herhangi bir gecikme, zorunlu olarak programlarin ve projelerin
tamamlanmasinda gecikmeler dogurur.” (5) Bu gercek diger iilkelerde oldugu gibi Cumhuriyet
Donemi boyunca iilkemizde yapilan tiim diizenleme ¢alismalarinda da kendisini gostermistir ve
gostermektedir. Bugiin kadastrosu yapilmayan bir yerde reform ya da toplulastirma c¢aligmalarina
baglanmasi nasil olanaksiz ise, kent planlarimn yapilabilmeleri igin de, kadastronun tamamlanmig
olmasi geregi kendini zorunlu olarak kabul ettirmektedir. Buradaki “kadastro”dan, yalmzca miilkiyet
sinirlarmm belirten  degil, ekonomik, topografik verileri de kapsayan ¢ok yonlii kadastronun
anlasilmas1 gerekir. Boylesi birgok yonliililk, planlamalarin daha gergek¢i olmasimin  ve
uygulamalarm daha da kolaylagmasinin bir 6nkosuludur.

o Tasarlanan yeni kullamm geklinin planlanmasina haritaciligin - katkist (alt paragraflarda
vurgulanacagr gibi) kirsal ve kentsel alanlarda degisik olmaktadir. Kentsel alanlarda planlamalara
yardime1 olma seklindeki bu islev, kirsal alanlarda dogrudan, projelerin hazirlanmasi seklindedir. Bu
nedenle de harita miihendislerinin planlama becerisi kazanma geregi vardir.

e Tasarlanan yeni durumlarin araziye uygulanmasi asamasi ise tartigma gétiirmez sekilde haritacilarin
islevidir. Bu uygulamanin gergeklesme ile tamamlanmasi ayrica onem kazanmaktadir. Yeniden 6lgiim
sonucunda yeni planlar olusturulur.

Kabaca boyle ¢izimsellestirilen arazi ve arsa diizenlemelerinde, biraz daha ayrintiya inildiginde haritacilik ne
gibi gorevler Ustlenmektedir? Konuyla “kopmaz” dedigimiz bagmn kurulmasini saglayan gorevler neler
olmaktadir? Bunlari kentsel ve kirsal alanlarda ayr1 ayr incelemek yararh olur.

KENTSEL TOPRAK DUZENLEMESI

Ulkemizde kentlere yonelik olarak yapilan sayilamalar bu merkezlerin gelisiminin (herkesge yinelenen) plan
denetimi altma alinmasinin zorunlulugunu gostermektedir. 1980 yih niifus sayimma gore toplam niifusun %
43.9’unu olusturan 19.645.000 kisi kentlerde yagamaktadir.

Kentlerde yasayan bu niifusun 2000 yilinda 50 milyona yaklasacagi sanilmaktadir. Bu artisla birlikte, kentlerde
zaten var olan sorunlar katlanmakta ve ¢6ziimleri uzadik¢a daha da karmasiklagmaktadirlar. Konut sorunu,
gevre sorunlari, saghik sorunu, dinlenme alanlar1 sorunu ¢éziim bekleyen sorunlar demetinden birkagidir. 1983
yil1 sonuna gore ililkemizdeki kentlerde 24.645.000 kisinin yasayacag ve yalniz 1977-1982 yillarmi kapsayan
4 y1l iginde 1.705.065 konuta gereksinme duyulacag: saniliyordu. Yalmzca bu sorun bile kentsel alanlardaki
planlama gereginin boyutlarim géstermeye yeter.

Konut sorununu biiyiiten nedenlerin baginda, kentsel alanlardaki topraklarda kamu denetiminin saglanamamus
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olmasi ve bu nedenle de spekiilasyonun kontrol altma alinamamasi gelmektedir. Baz1 kentlerde konutlarin elde
edilis degerlerinin yarisim arsa fiyatlarinin olusturmasi bunun en belirgin géstergesidir. Bu ise kentlerin
denetimden uzak bir sekilde geniglemesinin ve sigramali biiylimesinin temel nedenlerinden biridir.

Cozim bekleyen sorunlarin yigildigi merkezler goriinii veren kentlerde yasanabilir bir ortamin
yaratilmasindaki en 6nemli araglardan biri olan ve kentsel gelisimi denetim altma almay1 da amaglayan
kentsel planlar, uygulamip gerceklestiklerinde bir deger kazanirlar. Aksi halde kaybolan emeklerin ve
yatirimlarin gostergesi durumuna diiserler.

Kentsel alanlardaki planlamalara iliskin meslegimizin temel islevleri, planlama 6ncesi son durumu gésteren
STK haritalarin olusturulmasi, planlama sonrasi uygulamanin gergeklestirilmesi olarak goriilmekte ve kabul
edilmektedir.

Planlarin uygulanmasi asamasi kentsel toprak diizenlemesi olarak (hamur islemi) tanimlanmaktadir. Bu
asamada harita miihendisligi meslek dali tiim planlama siirecinin yiikiinii tasimakta ve bu siirecin
aksakliklarmm {istlenmek zorunda kalmaktadir. Plan uygulamalarimi kendi basma (re’sen) yapma yetkisi
meslegimize yasal olarak verilmigtir. Fakat bu yetkinin uygulama sonrasi agama diistiniilmeden
kullamlmasini dogurdugu sonuglar ortadadir. Simdiye kadar boyle yapilip da tiimiiyle bitirilen biiyiik captaki
uygulamalarn parmakla sayilacak kadar az olusu, yontemin ve tiizelerin yetersizligini ¢arpict olarak
gostermektedir.

Imar adalan diizeyinde kalan plan uygulamalariyla kentlerin gelisimini denetim altina almaya olanak yoktur.
Biiyiik captaki uygulamalarin gerekli oldugu yerlerde, ¢ogunlukla yasal olmayan ve kentlilerin iyi niyetine
sigmarak yapilan uygulamalarin iilke diizeyinde yaygmlasmasini beklemek de olanakl degildir.

Var olan yasal cer¢eve iginde stirdiiriilen uygulamalarda parselasyon planlarinin yapilmasi ve yasal olarak da
taninan ortak paydasli dagitimla uygulamanin bittigi anlayisi birakilmalidir. Boylesi bir anlayigla yapilan
uygulamalarin en énemli sonuglarindan biri ise, planlarin mekanda gergeklesmesinin saglanamamasidir.

Bu noktada, uygulama yetkisine sahip bir meslek dali olarak uygulamadaki meslegimize iliskin sorunlarin
tartisilmasi, ¢oziimlerin sistemlestirilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Sorunlarin teknik ve hukuksal yonleri ele
alinirken, uygulayicimin da her zurnan i¢in gerekli olan “yonetici ve esgiidiimcii beceriler” konusundaki
eksiklerin giderilmesi yollarim aramasi gerekir.

Kentsel planlar konusunda diger 6nemli bir nokta, planlama agamasidir. Bu asamada haritacihigin katkisimin
saglanmasi simdiye dek s6z konusu edilmemistir. “Imar planlarimn, var olan yapilariyla, kentlerin sorunlarma
yamt getirmekten, mekansal gelismeyi diizenlemekten uzak, bagka bir deyimle biiyiik Olgiide, olusmus
diizensiz gelismeyi yasallagtirmaktan baska bir iglev goremez durumda” (6) oluslari, son yillarda yeni planlama
modelleri tartismasimin giderek yaygilagmasini dogurmaktadir. Boyle bir planlama anlayisimin “uygulanabilir
planlar” gerceklestirmeyi amaglamasi en belirgin &zelligi olmalidir. Bu 6zelligin géz ardi edilmesi ise,
uygulanmay1 gerceklestirecek meslek dalinin katkisi saglanmadan, yeni bir anlayisin eskisinden farkli
olmamasi sonucunu dogurabilir.

Planlarin uygulanmasindan sonra da yapilarin ve yol, kanal su gibi teknik alt yapmnin aplikasyonlari, yeni
kadastral durumun belirlenmesi ve degisikliklerin islenmesiyle haritaciligin islevi siirer.

Goriildiigh gibi tiim siireg boyunca etkisi siirekli duyulan tek meslek dali haritaciliktir. Bu siirekli etkinin,
ozellikle uygulama asamasindaki eksikliklerinin giderilmesi i¢in gerekli doniisiimlerin gerceklestirilmesi
dogrultusunda ¢aligmalar yapmak zorunludur. Bu, planlamaya altlik olacak ¢ok yonlii haritalar {iretilmesi
konusundaki eksikliklerin giderilmesi geregini de igermektedir.

KIRSAL TOPRAK DUZENLEMELERI
(Toprak Reformu ve Arazi Toplulastirmasi Uygulamalar)



Haritacihigin islevlerinin tartistimasinin baglandigi esas alan, kirsal toprak diizenlemeleridir. Aslinda kentsel
alanlardaki diizenlemelere gore daha ¢ok gérevin oldugu kirsal diizenlemeler agisindan haritaciligin islevi
tilkemizde “kuram” diizeyinde kalmustir. Bu, 6zelligini giiniimiizde de siirdiirmektedir.

Ulkemizde Cumhuriyet dénemi boyunca sik sik yinelenen sézlerden biri “iilkemizin tarim iilkesi” oldugudur.
Gozlenen diger bir olgu ise, 6zellikle 1950’lerden sonra tarim yapilan kirsal alanlardan kentlere baglayan, bir
tiirlii denetim altna almamayan ve durdurulamayan gé¢ olayidir. Bu, “tarim iilkesi” olan yurdumuzda kirsal
alanda baz1 dengesizliklerin oldugunun gostergesidir.

“Tarm isletmelerinin yiizde 10.9’u 5 doniimden kiigiik topraklan islemekte, bu topraklar tiim iglenen alanin
ancak binde 6’sin1 olusturmaktadir. Tarim igletmelerinin yiizde 70.6’s1, islenen tiim topraklarin ancak yiizde
21.1ini isleyebilmektedir. Bunlar 50 déniim ve daha kiigiik topraklari olusturmaktadir. Ote yandan
isletmelerin yiizde 1.1’ini olugturan 500 déniimden biiyiik topraklar isleyenler, islenen tiim topraklarin
yiizde 22.2’sini ekip bigmektedirler. Tiim tarim igletmelerinin binde 5’ini olusturan 1000 déniimden biiyiik
toprak isleyen tarim isletmeleri ise, toplam islenen alanin yiizde 15.4’iinii bulmaktadir.

1963’de 1-20 doniim topraga sahip olanlarin oranimin yiizde 40.7, tiim tarim topraklarina gére sahiplik oranimin
yiizde 11.3 olmasina karsilik; 1973’de 1-20 doniim topraga sahip olanlarin orani yiizde 44.6’ya ¢ikarken, sahip
olduklar1 toprak orani yiizde 8.4’e diismiistiir. Ote yandan 100 ve daha az doniim topraga sahip
isletmelerin oran1 1963’¢ gore yiizde 3’liik bir artig gosterirken, sahip olduklari toprak orani yaklagik yiizde 2.3
bir azalmayla yiizde 48.9’a diismiistiir. Buna karsilik 500 doniimden biiyiik topraga sahip olanlarmn orani,
1963’¢ gore ylizde 0.3 artarak yiizde 0.8’e yiikselirken bu grubun sahip oldugu toprak oram yiizde 4.7 artarak
ylizde 15.4’¢ g¢ikmugtir. Kiralama, ortakgilik ya da hazine topragimi isleme gibi yollar miilk topraklardaki
dengesiz dagilimi daha da bozmaktadir.” (7)

Bu siirecin sonucu olarak da, 1973 yili verilerine gore, topraksiz aile orani yiizde 21.9’a yiikselmistir.

Miilkiyet dagilimi olarak boylesine bir goriiniise sahip kirsal alanda, yerlesim merkezlerinin alt yapi
sorunlarinin yaninda sosyal, ekonomik, kiiltiirel v.d. sorunlar bu alanlarn iticiligini artirmakta ve bu bolgedeki
toprak-insan iliskilerinin yeniden diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir.

“Kursal alanlart diizenleme geregi Cumhuriyet Dénemi boyunca tartisiimamustir,” demek yanlis olmaz.
Tartigilan nokta, diizenlemenin niteligidir. Giiniimiizde sorun yine giindemdedir.

Ulkemizde topraksiz ve az toprakl ¢iftgileri topraga kavusturmayi ve kirsal alandaki iiretim iliskilerini yeniden
diizenlemeyi amaclayan uygulamalar basariya ulagsmanustir. 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Yasasi ile
1757 sayil Toprak ve Tarim Reformu Yasasi bu amaci gergeklestirmekten uzak kalmiglardir.

Dar anlamda var olan miilkiyet ve topragi kullamm kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla yapilan arazi
toplulagtirmasi1 uygulamalarinin yaygin oldugu da sdylenemez. 1961 yilindan beri yapilan uygulamalarin
say1s1 1979 yili sonu bakimindan 79’dur. Ve ¢ok kiigiik alan1 kapsamaktadir.

Kirsal alanda {iretim iligkilerinin degistirilmesini, tiretim ve yasama kosullarinin yeniden diizenlenmesini
amaglayan bu uygulamalarda, haritacilar yaygin sekilde c¢alismis degildirler. Yasal olarak da harita
mithendislerine bu tiir uygulamalari yiiriitme yetki ve sorumlulugu verilmedigi gibi, islevleri de simdiye dek
cikarilan hicbir yasada agikga belirtilmemistir. Ne yriirlikten kalkan TTRY’na, ne de var olan “Arazi
Toplulastirmast” ytirtitmeligine gore, bir meslektasimiz boylesine bir projeyi yiiriitebilir. Gegmiste kuramsal
olarak birgok yoniiyle tartisilan konu, bugiin giindemde olmasima karsin tartisma alaninizin disinda kalds. Ister
istemez bazi sorular geliyor akla: Acaba bu diizenlemelere genel bir bakista haritaciligin payr ¢ok mu
onemsizdir? Konu yeterince ilging degil midir? Ya da meslegimizle dogrudan bir bag yok mudur? Cok mu
zordur ve bu nedenle de ¢ok az uzmanin yapabilecegi bir is midir? Ya da bu konu, tizerinde daha fazla
konusmaya gerek olmayacak kadar iyi ¢oziimlenmistir ve bu durumuyla kabul mu ediliyor?

Bu sorularin hepsini “EVET” olarak yanitlamak olanaksizdir. “HAYIR” diye yamtlayinca, bu boglamanin
nedenini arastirma geregi ortaya ¢ikar.



Var olan yapi i¢inde baz1 formasyon eksiklikleri olsa da, konuyla meslegimizin bagi ¢ok yonliidiir? Siirecin
teknik isleyisi gézlendiginde karsimiza sdyle bir goriiniim ¢ikmaktadir.

Islemler yine haritacilikla basliyor. Bu, baslangicin bir 6n kosuludur. Uygulamaya althk olacak miilkiyet
incelemelerinin yapilmasi, uygulama alanindaki son durumun saptanmasi ve ¢ok yonlii bilgileri iceren
haritalarm olusturulmasi. Kirsal toprak diizenlemelerinde siirekli iglenecek verilerin kaynagi-bu agsamadir.

Baslangi¢ verisi olarak saptanmast gereken diger bir veri, topragin degerlerini gosteren endekslerdir. Esas
olarak topragin biinyesiyle ilgili olan, bu asamada saptanan endeks siirlarinin da 6lgiiliip altlik olan haritalara
islenmesi gerekir.

Bu 6n hazirliklarm tamamlanmasindan sonra, uygulamanin amacina yonelik planlama asamast gelmektedir.
Bu sirada, 6n inceleme asamasinda elde edilen veriler de g6z oniinde tutularak, gelecekteki durum
planlanir.

Once, o bélge icin saptanmus veriler, arazinin topografik durumu ve topragm endeksleri goz oniinde tutularak
diizenleme alaninin tiimiiniin gereksinmesini karsilayacak yol-sulama-bosaltma ag1 planlanir. Planlanan bu ag
araziye uygulanir, insa edilir, yeniden olgiiliir ve yeni paftalara islenir. Bunun iizerine endeks yiizeyleri
gegirilir. Bundan sonra diizenlemeden 6nceki alanlara ve endekslere gére dagitim yapilir. Yani her bir igletme
adma, yol-sulama-bosaltma, agiyla olusan bloklarda hakki kadar bir parsel yerlestirilir. Bu, imar
uygulamalarindaki parselasyon asamasma benzetilebilir. S6z edilen asamada ilgi ¢ekici nokta, kirsal
diizenlemelerde  tasarlanan  durumun olusturulmasimin  yol-sulama-bosaltma ag  planlamasiyla
gergeklestirilmesi ve hemen parselasyonun yapilmasidir. Bu sekliyle de, planlama olarak kent planlamasindan
ayrilir. Yani ilk olarak arazi kullanim plam yapilmaz. Yalniz bolge plam verileri goz oniinde tutulur.

Yeni parselasyon plan araziye uygulanir, yeniden olgiiliir, plana islenir, kesin alan ve degerler bulunur, son
hesaplar yapilir, tapuya tescil ile siire¢ Sona erer.

Bu siire¢ boyunca arazideki 6lgmelerle baglayan haritacilikla ilgili verilerin akisi her agamada, degisik sekillerde
ve kesintiye ugramadan siirer; 0l¢ii sonuglari, olgiilerin degerlendirilmesine iliskin hesaplamalar, haritalarin
¢izimi, yigin halinde ve siirekli yinelenen alan hesaplari, yeni sicillerin olusturulmasi islemleri arazi
diizenlemelerinin vazgecilmez islemleridir. Siire¢ bir otomasyon zinciri iginde diisiiniildiigiinde siirekli akan
verilerin gogunlugunun haritacilikla, ilgili veriler oldugu daha ¢ok belirginlesir. Bunlar sayisal (koordinatlar
alanlar, yiikseklikler), izdiistimsel (haritalar, resimler) ve sozCiiksel (malik isimleri, kadastral veriler v.b.)
veriler seklindedirler. (8) Tiim veriler, 6l¢ii sirasinda kayitla baslayip, kesiksiz bir otomasyon zinciri iginde, yeni
parselasyonun da otomatik yapilmasi, sonug¢ haritalarin ¢izimi ve gerekli listelerin olusturulmasiyla siirecin
tamamlanmasinda kullanilirlar.

Boylesine yogun bir veri akigini kontrol edip yonlendirenlerin harita miihendisleri olmamasi, saniriz
diistiniilemez.

Bu teknik goriiniimiin i¢inde proje uygulamalart diger yonleri de kapsar. Uygulama boyunca diizenleme
alanindaki insanlarla siirekli iliski durumunda olan Yyiiriitiiciiniin, bolgede yapilan gesitli toplantilarda sorunu
halka anlatabilmesi, gesitli ¢oziimlere onlarin inandirmasi, uygulamayir benimsemelerini saglanmasi ve ona
sahip ¢ikmalar1 geregini anlatmasi i¢in, hukuk, sosyoloji, ekonomi ve diger sosyal bilgilerle donanmis olmasi
gerekir.

Ana amact kirsal alandaki tiretim, ¢aligma ve insan-toprak iligkilerinin yeniden diizenlenmesi olan toprak
diizenlemeleri, kirsal alanin yasanabilirliginin saglanmasi amaciyla diger 6nlemleri de igerir. Bunlar, dogay1
koruma, dinlenme alanlari olusturma, yerlesim alanlarmin biiyiimesini denetim altma alma, sosyal alt
yapilarin olusturulmast gibi onlemlerdir. Degisik meslek alanlarini ilgilendiren bu uygulamalarin toprak
diizenlemeleri ile biitiinlestirilmelerinde, yiiriitiicii kurulusun ve miithendisin iyi bir esgiidiimcii olmasi geregi
ortaya ¢ikar.



Ote yandan siirecin yonetsel yam da 6nemlidir. Bu tiir ¢alismalarda tiim islemlerin tek bir miidiirliik gatist
altinda yiiriitiilmesi esastir ve hemen tiim tilkelerde de boyle yapilir. Boylesi bir miidiirliik, altlik olarak gerekli
verileri kadastro miidiirliikleri ve diger kurumlardan aldiktan sonra, gatisi altindaki birimlerle ¢aligmalari
diizenler. Sonunda da bir kadastro miidiirliigii gibi ¢alisarak son duruma iligkin verileri hazirlar ve sonuglar
kadastro miidiirliigiine devreder. Yukaridaki siire¢ diisiiniildiiglinde, bu midiirliiklerin kimlerin
yiiriitiiciiliigiinde olmasi geregi kendiliginden ortaya gikar. Ulkemizde simdiye dek planlamanin ayri, yeniden
Olciimlerin (rolove) ayr kurumlarca yiiriitiilmesinin  yarattigi olumsuz sonuglar, kendini, tiimiiyle
bitirilebilmis ¢ok az ¢alisma olugunda gostermektedir. Biraz eski veriler olmasima karsin, 1961-1973 yillari
arasinda yapilan ve uygulanan 46 arazi toplulastirmasi projesinden yalmz 8 tanesinin rolove Olgiileri
tamamlanarak, hak sahiplerine tapular1 verilmistir. (9) Son veriler olmamasina karsin giiniimiizde bu siirecin
hizlandig1 pek sdylenemez. Boylesi bir siirecin iginde tiim ¢alismalara oranla haritacilikla ilgili 6l¢ii islerinin %
44, haritacihgm géz oniinde tutulmastyla siirdiiriilecek planlama galigmalarinin % 42 ve yonetsel iglerin ise %
14 oldugu baz iilkelerde (10) saptanmustir. Yine haritacilarm uluslararasi orgiitii olan FIG’in (Uluslararasi
Harita Miihendisleri Federasyonu) 6. Komisyonunun Toprak Degerlendirmesi, 7. Komisyonunda Arazi
Toplulastirmasi ve Kadastro konulariyla ilgili olusu, konunun, meslegimizin en 6nemli ¢alisma alanlarindan
birini olusturdugunun gostergesidir.

Birkag yoniiyle ele aldigimiz kirsal diizenlemelerde haritacihigin islevinin siire¢ boyunca kesiksiz olarak var
oldugu goriilmektedir. Ancak bu islev ¢cok yonlii bir iglevdir ve klasik haritacilik formasyonunun &tesindedir.
Bu islevin, uygulamalardaki dogal gereksinimin ve etkinin diginda, kuram diizeyinde (iilkemiz i¢in) kaligt gibi
bir durumla karsilastyoruz. Uygulamayla biitiinlestirilememis olan bu iglevin gergeklestirilememis olmasi, yasal
olarak bile bu hakki yitirmek sonucunu dogurmustur.

Bu noktada biraz diistinmek gerekmektedir!
Kentsel ve kirsal alanlardaki diizenlemelere iliskin meslegimize yonelik su saptamalar1 yapmak olanaklidir:

e Bir kez her iki diizenlemede de haritacilik, stire¢ boyunca siirekli etkisi duyulan (stratejik) bir isleve
sahiptir.

¢ Diizenlemelerin 6zelligi geregi, haritacilik klasik iglevinin 6tesinde bir igleve sahiptir.

e Bu islevi tam olarak yerine getirebilmek i¢in, temel haritacilik bilgilerinin yaninda yeni bilgilerle
donanma zorunlulugu vardir.

e Buislev giiniin teknolojik gelismesine uygun bir yonetsel ve mesleki donati 6rgiitlenisini de zorunlu
kilar.

o Bunlarm gergeklestirilebilmesinin ise, koktenci degislik ve diizenlemelerle olanakh olabilecegi
yadsinamaz bir sonugtur.

Bu hedeflere nasil varilabilir?

SONUCLAR VE ONERILER

Kentsel ve kirsal alanlardaki planlamalar, {ilke kalkinma ugraklarinin 6nemli bir bolimiinii olusturur. Bu
planlamalar, toplumun gelisen kosullarma ve gereksinmelerine uygun ¢oziimlemeleri amaglarlar. Amaglarin
gerceklesmesi ise, ilgili uygulayict meslek dallarinin dogru olarak saptanmasi ve sorumluluklarin dogru olarak
dagitilmast ile olanakli olabilir. Bu, planlarin ger¢eklesmesinin bir kosuludur.

Islevlerin saptanmasi ise, hem bunlarm yerine getirilebilmesini saglayacak bir eitim ve Orgiitlenme
politikasinimn izlenmesini, hem de politikalarin belirlendigi tiizel dontisiimlerin iilke gergekleri dogrultusunda
yapilmasin zorunlu kilar.

Bilim, teknoloji ve toplumsal gereksinmelerin zorlamasiyla 6nce birgok meslek dalinin bagimsiz gelismesi
seklinde ortaya c¢ikan uzmanlagsmalar, bugiin her meslek dalinin kendisi i¢inde yayginlasmaktadir.
Meslegimizin, bu gelismenin disinda kalmas: diisiiniilemez.



Haritaciligin agiklanan alanlarda etkinlik saglayabilmesi ise, bu konuda yeni bir egitim anlayisiyla olanakli
olabilir. Bugiin varilmis olan asamada, okul sonrasi egitimle bu etkinin olusturulabilmesi pek kolay
olmayacagina ve su andaki nicel durumu nedeniyle meslek dalmizin bunu gerceklestirmesi olanakli
goriilmedigine gore, belirtilen gerekliligin yerine getirilebilmesi i¢in, bundan sonraki egitim programlarinin, bu
alandaki gereksinmeleri ve boslugu da goz Oniine alarak diizenlenmesinin zorunlu oldugu sonucuna
varilabilir. Bu reform caligmalari iginde toprak diizenlemelerinin, teknik, hukuk, toplumsal iligkiler, esgiidiim
becerisi, yonetim ve ekonomi gibi birgok yonden olustugu goz 6niinde tutulmali, temel haritacilik bilgisinin bu
bilgilerle biitiinlenmesi amaglanmalidir.

33 yillik mithendislik egitimi birikimin sonucu olarak varilan bu asamada, uzman miihendisler yetigtirmeye
yonelinmesi ve bu yonde doniistimler yapilmasi geregi ortadadir. Mesleginin temel bilgilerini 6ziimsemis,
uzmanlik alanina iligkin iilke sorunlarini tamyan, bu sorunlar karsisinda gesitli ¢6ziim yollan gelistirebilen,
¢0ziim yollarm sistemlegtirebilen, ¢aligmalarmin sorumlulugunu siirekli tasiyan, giiniin bilimsel ve teknolojik
gelismelerini izleyebilecek yetenekte miihendisler yetistirmek temel amag¢ olmalidir. Bu amag i¢in daha fazla
gec kalinmamalidir.

Yukaridaki agiklamalara uygun olarak, iilkemizin gereksinimleri ve simdiye kadar yetistirilen miithendislerin
halen ¢alismakta olduklari ve Oniimiizdeki yillarda daha da yayginlasacagi kesin olan ugras alanlarinda
kendilerinden beklenen gérevleri yeterince ve onurlu bir sekilde yerine getirebilmelerini saglamak amaciyla,
jeodezi Ogretiminde kokli ve kalict diizenlemelere gegmek gerekmektedir. Bu nedenle, uzun yillar 6nce
gelismis iilkelerde gergeklestirilen ve uygulamalardan ¢ok olumlu sonuglar alinan “Kentsel ve Kirsal Toprak
Diizenlemesi” ana bilim dalimn benimsenerek gereklerinin yerine getirilmesi ¢alismalarma yonelmekte
biiyiik yararlar vardir. Kentsel ve Kirsal Toprak Diizenlemesi Bilim Dali dersleri, temel jeodezi 6gretimi ile
birlikte 3. smiftan (5. ya da 6. yariyil) baslayarak programlara alinabilir. Bilim dalinin ilk boliimiinii
olusturacak dersler, tasinmaz degerlendirmeleri, altyapt ekonomisi, imar bdlgelerinde yol planlama ve
uygulamalari, arsa diizenlemesi ve politikasi, kadastro, kadastro hukuku, sehircilik, kent ve bolge planlamast,
kamulastirma olarak sinirlandirilabilir. Bilim dalimn ikinci boliimii olan arazi diizenlemesi i¢in de, arazi
toplulagtirmasi ve yeniden kirsal diizenleme, toprak ve tarim reformu, toprak hukuku, tarimsal sulama, toprak
bilgisi, tarim bilgisi ve endeks saptanmasi dersleri s6z konusu olabilir. Bunlardan kent ve bolge planlamas ile
toprak ve tarim reformu dersleri lisansiistiinde okutulabilir.

Tasarlanan yeni ana bilim dah ile jeodezi 6gretiminde temel formasyon zedelenmemekte, aksine,
giiglendirilmektedir. Yeni konacak derslerin sayis1 ise 3’erden toplam 6°dir. Ogrenci hangi daldan mezun
olursa olsun, tim dallarda hizmet verebilecek, kendi dalimin digindaki alanlara kolaylikla uyum
saglayabilecektir. Bunun igin gerekli temel dersler her dal i¢in ortak olacaktir.

Segmeli derslerle ilgili olarak 3 uzmanlik dah 6nerilebilir. Bunlar,

1. Ulke ve Miihendislik Olgmeleri
2. Fotogrametri ve Kartografya
3. Kentsel ve Kirsal Toprak Diizenlemesi

olabilir. Konu heniiz olgunlagmakta oldugundan hangi derslerin ortak, hangilerinin se¢meli diizenlenecegi daha
ayrintili caligmalarla saptanabilir.

KT.U., Harita Genel Miidiirliigii, 1.T.U, Konya DMMA gibi kuruluslarda da harita miihendisi
yetistirildiginden ve bu elemanlara arsa ve arazi diizenlemesi konularinda fakiiltemizdekinden farkli bir
diizeyde formasyon verildiginden, diger deyimle, bu kuruluslardaki 6gretimin agirligi da (jeodezi, miihendislik
Olgmeleri vb.) gbz Oniine alinarak, onerdigimiz dogrultudaki egitimin niteliginin tiim {ilkedeki jeodezi
Ogretiminin biitiinliigiinii tamamlayacak ve tilke gereksinimlerine yanit verecek 6zellikte bulundugu anlagilir.
Onerdigimiz model Avrupa’daki iiniversitelerden hicbirinde aynen bulunmamakta olup, iilkemizdeki
ozellikleri g6z 6niinde tutmakta, bu konulara iligkin olarak yillarca yaptiginiz aragtirmalara, yaymlara, 6gretim
cabalarina, uygulamalara ve kisisel girisimlere dayanmaktadir. Bu arada, Almanca konusulan Orta Avrupa
tilkelerinde arsa ve arazi diizenlemelerine iliskin olarak edinilen deneyimler de géz 6niine alinmistir.
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Toprak ve bununla ilgili yer bilimi dali olan jeodezi 6gretimi, tiim diinyada ve tilkemizde dinamik bir karakter
tagidigindan, gelisen yeniliklere siirekli olarak ayak uydurmak zorundadir. Bu nedenle, hazirlanacak yeni
Ogretim plammin da degisecek gereksinimlere araliksiz yamit verebilmesi icin, zamaninda gerekli
diizeltmelerle yasayan bir organizma niteliginde bulunmasma calisiimalidir. Ancak o zaman harita
miihendisleri toplum igindeki yerlerini alabileceklerdir. Biz, .D.M.M.A. Harita ve Kadastro Fakiiltesi olarak,
kentsel ve kirsal toprak diizenlemesi ana bilim dalinda edindigimiz deneyimleri, jeodezi 6gretimi verilen tiim
kuruluslara, arzu ettiklerinde sunmaya haziriz ve bunu, meslegimizin etkinligini saglama bakimindan basta
gelen bir gorev saymaktayiz. Ug yildir I.D.M.M.A. Mimarlik Fakiiltesi Lisansiistii Kent Planlama Dal1 ve
K.T.U. Yer Bilimleri Fakiiltesi Jeodezi Boliimii ile arsa ve arazi diizenlemesi konularinda yaptiginz teknik ve
bilimsel degis tokus bu goriistimiiziin bir simgesidir.

Haritaciligin arsa ve arazi diizenlemelerindeki islevinin birgok etkenden soyutlanarak ele alindigi bu galigmay,
C. Dell Utri’nin kendi bildirisindeki gibi, Mario March’in, harita mithendislerinin iilkelerine katkilar ile ilgili
olarak soyledigi su sozlerle bitirelim: “Zaman gegecek ve kusaklar birbirini izleyecektir. Ancak haritacilarin
calismalart kalacak, tilkenin topografyasi, miilk ve ekonomisi tizerinde birakmig olduklari izler, onu tarihe ve
zamana kanitlayacaktir. Yeni yeni kirsal merkezler ortaya ¢ikmakta, eski yerlesme merkezleri yok olmakta,

corak ovalara sulama yoluyla yasam verilmektedir. Biitiin bu ¢alismalar, harita miihendislerinin hicbir zaman
kaybolmayacak katki ve simgeleri olarak kalacaktir.” (11)
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