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1. GIRIS

Dogusundan bu yana, kendini, i¢inde buldugu c¢evresiyle siirekli bir etkilesim ve ugrasiya
yonlendirmis olan insanlik, yasayabilmesi i¢in gereksindigi tiim seyleri saglayabilme amacini tasirken,
var olmasina karsin iiretemedigi, ama kullanmak zorunda oldugu seyler, iizerinde daha iyi diistinmek
zorunda kalmistir. Dogal kaynaklarin en 6nemlilerinden biri olan “toprak™, tizerinde diistiniilmesi
gereken “iiretilemeyen”lerin baginda gelmektedir.

Yiizyillarca toplumsal iiretimin tim asamalarinda insandan sonraki en 6nemli 6gelerden biri olma
Ozeligini koruyan toprak, oOzellikle 15. yiizyilldan sonra bilim ve teknigin gelisiminin toplum
yasaminda yarattig1 devingen doniisiimler sonucu ortaya ¢ikan iiretim alanlartyla birlikte toplumsal
islevini silirdiirmiistiir. Bu tiretim alanlarinda, bilimsel ve teknolojik gelismelerin etkisiyle ortaya ¢ikan
yeni toplum anlayiglar1 yeni doniisiim ve diizeltimleri beraberinde getirirken, topraktaki doniistimler;
yiizyillarin izlerini tasiyan yapilarin iyilestirilmesi her iilkede ayni kolaylikla gerceklestirilememistir.
Sanayi toplumuna gegiste topragin en Onemli kullanim bigimi olan tarimda yapilacak yeni
diizenlemeler 6zellikle var olan yapi bozukluklarinin koékten degistirilmesine iliskin olunca, bu,
uygulanmasi olduk¢a gii¢ politikalar1 ve uygulama araglarini gerektirmistir. Bu politika ve araglar
tarim yapilan kirsal alanlardaki insan-toprak ve insan-cevre iliskilerini yeniden diizenlemeyi, yani bir
doniisiimii amagladiklarindan, icerdikleri degerlerin nesnel, ¢oziimleyici ve kalici olma zorunlulugu
vardir.

2. KIRSAL ALANDAKI DONUSUMUN ARACLARI VE ILISKILERI

Toplumlarin gelisim siireglerinde ylizyillar boyu ¢ok 6nemli yer tutan bir iiretim alan1 olan tarim,
hemen tiim iilkelerin toplumsal {iretimlerinin en temel yanini olusturur. Bu, yalnizca insanlar i¢in
yagamsal 6nemi olan besin, giyim v.b. maddelerin iiretildigi sektdr olmasindan degil, niifusun biiyiik
boliimiiniin yasadig1 ve ge¢imini sagladigi alan olmasindan dolay1 da dnemlidir.

Kirsal alanda toprak iizerinde olusan iiretim iliskileri tarimin yapisim belirler. Ulkedeki ekonominin
yapisi, gelisen kosul ve iliskilere uygun olarak, bilim ve teknolojik gelismelerin sundugu yeni
olanaklar ¢ercevesinde doniisiimlere ugrarken, tarimin, bu gelismelerin disinda kalmasi diisiiniilemez.
Bu doniisiim ise yeni toplum yapisinin, gelisimi yavaslatacak olan eski iligkileri silmesi ile
tamamlanabilir.

Bu siiregte, toplumsal liretimin gesitli yanlarinin birbirlerini etkilemesi ve doniisiimii hizlandirmasi s6z
konusudur. Gelisim siirecinde bilimsel ve teknolojik ilerlemelerin sundugu donatim ve yontemlerin
tarimda kullanilmasiyla iyelik iliskilerinde kii¢ilik iireticiler aleyhine bir ¢oziilme baslarken bu, ayn
zamanda, gocli baglatmakta, 6te yandan kentsel ve kirsal yagam arasindaki sosyal dengesizlik ve fark
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giderek biiylimekte, kirsal iireticilerin toplumsal iiretimden aldiklar1 payin hep daha az oranda olusu
kirsal alandaki huzursuzluklari artirmaktadir.

Bu farkliliklardan daha 6nemlisi ve bunlarin nedeni ise tarimsal {iretimin ve yapinin temelini olusturan
toprak iyeliginde ortaya c¢ikan kutuplasmadir. Ekonomide gelisen yeni siireclerin etkisiyle daha da
hizlanan kutuplagmanin kii¢lik isletmeler diizeyinde ortaya g¢ikardigi yikim miilksiizlesme stirecini
hizlandirirken, tarimda yapisal doniisiimleri zorlayan en 6nemli etken olmaktadir. Toprak iyeliginin bu
belirleyici 6zelligi nedeniyle kirsal diizenlemelerden s6z etmek, ¢ogunlukla toprak-insan iliskilerinin
yeniden diizenlenmesiyle ayn1 anlamda kullanilmaktadir.

Tarimsal yapinin bozukluklarimin giderilmesi, toprak-insan iligkilerinin yeniden diizenlenmesi, yani
toprak iizerinde toplum yarar1 amaciyla ¢agdas bir iyelik yapisinin olusturulmasi ve bdylece de tarim
topraklarinin en uygun kullanim yapisina kavusturulmasi ¢agdas gelismislik diizeyine ulasma yolunda
onemli bir asamay1 olusturur. Boylece, insanlar, kirsal alanda en iyi yasama ve topraktan en uygun
sekilde yararlanma olanaklarina kavusurken, ¢alisma ve {iiretim kosullar1 yeniden diizenlenerek
yasanabilir bir kirsal alan yaratmanin gerekleri de yerine getirilmis olur.

Boylesine bir kirsal alan yaratmak ig¢in, ileri {ilkeler, tarimdaki doniigiimleri, ekonomileri ve
gelismisliklerinden aldiklan giicle daha kolay gerceklestirebilmektedirler. Buna karsin tarimin {iretim
siireglerinde temel olma ve heniiz ekonomiyi kurtarici iglevini korudugu gelismekte olan iilkelerde
yapisal doniisiimleri gergeklestirebilmek igin degisik formiiller 6nerilmektedir. Kirsal diizenleme araci
olarak bu tilkelerde iki temel yaklagimdan s6z edilebilir:

1. Toprak Reformu,
2. Tarim Reformu

Bu iki kavram ya birbirinin karsisina konulmakta ve -iglevleri karistirilmakta ya da ayn1 anlamda
kullanilabilmektedir.

Toprak Reformu, gelisme siirecinde var olan iiretim iliskilerindeki gecikmis bir yapinin yeniden
diizenlenmesi, “islah” edilerek var olan genel yapinin 6zelliklerine uydurulmasi (Bortiicene 1978: 70),
boylece toprak-insan iligkilerinin yeniden diizenlenerek, koyliiniin biiyiik toprak sahipliginden
kaynaklanan agir baski ve sOmiiriden kurtarilmasidir. Boylece kirsal alandaki toprak ve gelir
adaletsizligi giderilerek toplumsal adaleti saglama ve koyliyii topraksizliktan kurtararak araziye ve
daha yiiksek gelire kavusturma ve daha bagimsizlastirarak ekonomik oldugu kadar siyasal bakimdan
da giiglendirmeyi amaglayan (DPT 1979: 286) bir diizeltim (reform) gergeklesmis olur.

Tarim Reformu ise, iyeligin ve topragin kullanim kosullarinin iyilestirilmesi suretiyle ¢ok dagimik
sekilde bulunan toprak miilkiyet diizeninin en uygun isletme Olgegine kavusturulmasiyla cagdas
teknolojilerin tarima uygulanmasini saglayacak bagimsiz iiretim birimlerimin yaratilarak tarimsal
prodiiktivitenin artirilmasidir (Kazgan 1971, Seylam 1971: 5).

Bu tanimlamalardan su saptamalar1 yapmak olanaklidir:

e Her iki reformda da diizenleme amaciyla iyelik hakkina el atma (miidahale) s6z konusudur.
Fakat toprak reformunda iyelik hakkini sinirlandirmaya yonelik el atma, tarim reformunda
smirlandirma  degil, topragi kullamm kosullarimin iyilestirilmesi amaciyla s6z konusu
olmaktadir.

e Toprak reformu, temel olarak topraksiz ve az toprakli koyliilerin ¢ikarina yapilan ve onlarin
toplumsal {iretim siirecinin 0zgiir liyeleri olmasimi saglayan bir ara¢ iken; tarim reformu,
topraksiz ¢iftcilerin konumlarinda bir degisikligi amaglamayan bir arag olarak yansimaktadir.



o Toprak reformunda, saptanan bir biiyiikliigiin {izerindeki 6zel miilklerin kamulastirilarak
yoksul koyliilere dagitilmasi amacglanirken, tarim reformunda dagitim amagli kamulastirma
s0z konusu degildir.

e Toprak reformuyla, arazi diizeni ve gelir dagiliminin yeniden diizenlenerek topragin, mutlaka
isleyenin elinde olmasinin saglanmasi amaglanirken; tarim reformunda, boylesi bir degisiklik
yapilmaksizin, teknolojik degisimle hizli bir {iretim artis1 amaglandigindan var olan kurumsal
yap! icinde tarimsal sorunlara ¢dziim aranir (inan 1982).

Bu tanimlardan ve saptamalardan da goriildiigii gibi, iki arag ayri ayri birbirlerinin islevlerini yerine
getirememektedir. Cilinkii kirsal diizenleme olayma iki ayri yaklasimin deger yargilarii
icermektedirler. Bu nedenle kirsal alandaki diizenlemelerden ve kalkinmadan s6z ederken, uygulama
araglarinin dayandigi felsefenin ve bunun tasidigi deger yargilarinin ¢ok agik ortaya konulmasi gerekir
(Tiitengil 1977: 61). Amag cok belirgin olarak ortaya konmayinca uygulama araglarmin dayanacagi
ilkeler de cogunlukla belirsiz olur, yani ¢dziimleyici ve kalici nitelikte olmaz.

Bir iilkede toprak reformu yapmadan da tarim reformu yapilabilir. Ancak, kirsal alanda ve tarimdaki
yapisal bozukluklarin giderilmesi s6z konusu olunca durum degismektedir. Ciinkii toprak iyeliginin
toplum tiyeleri arasinda dengesiz dagilmis oldugu ve kiracilik, yaricilik, ortak¢ilik ve tarim isgiligi
kosullarinin iyi diizenlenmedigi iilkelerde toprak reformuna basvurmadan yapilacak tarim reformu
aslinda adaletsiz olan gelir dagiliminin daha da kétiilesmesi sonucunu doguracaktir. (Celebican 1968:
17). Boyle olunca, yapisal bozukluklarin varligmi korudugu iilkelerde tarim reformu toprak
reformunun karsisina koymak, biiyiik toprak sahipligini ve kirsal alandaki gelir dengesizligini
savunmakla ayni anlama gelmektedir.

Tarim reformunu kirsal diizenlemelerin odagina koyan ve toprak reformunu yadsiyanlar, gogunlukla,
bunu “toprak dagitimi” olarak kabul etmekte, en uygun isletme biiyiikliigiiniin tizerindeki arazilerin
kamulastirilmasiyla yapilacak dagitimin  tarimsal {iretimi  disiirecegini  savunmaktadirlar.
Diisiincelerinin altindaki gercegi, yani “tutarli bir toprak reformu ile toprak sahipliginden gelen
giiclerinin kirllacagini” ise sOylemeyerek gizlemekte, boylece var olan tarimsal yapinin korunmasini
savunmaktadirlar.

Aslinda toprak reformu, biiyiik miilk sahipliginin sona erdirilmesi ig¢in en uygun isletme biiyiikliigiiniin
iizerindeki topraklarin kamulastirilarak yoksul c¢iftcilere dagitilmast amaciyla birlikte baska
diizenlemeleri de kapsamaktadir. Reform uygulamasiyla; kdyliilerin goniillii olarak destekleyecekleri
arazi toplulastirmasi ve kooperatiflesme ile toprak parcalanmasinin giderilmesi ve kirsal alandaki
altyapr eksikliklerinin tamamlanmasi, koyliilerin iiretim ve pazarlama siireclerinde yalnizliktan
kurtularak kredi, ekipman, donati, ¢agdas teknoloji v.b. verilerle desteklenmeleri saglanmis olur.
Yapilacak yeni diizenlemelerle dagitilan topraklarin, en uygun isletme biiyiikliigiiniin altina diisecek
sekilde parcalanmasi onlenir, isletme biitiinliikleri korunur.

Bu nedenlerden dolay1 toprak reformunun tarimsal {iretimi azaltici etkisinden s6z etmek inandirici
olmamaktadir. Bu durumda ne yapilmalidir?

Gelismekte olan tilkelerde tarimda yeni bir donemi bagslatacak diizenlemelerin toprak reformu temeline
dayanmasi; tarimda yapisal bozukluklarin giderilmesi, kirsal alandaki yasam dengesizliginin
azaltilmasi, tarimin, toplumun ulastig1 ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyindeki yerini almasi ve bu
alanda c¢agdas iiretim iligkilerinin olusturulmasi agisindan gerekli olmaktadir. Bu diizenlemelerin,
cagdas teknoloji ve iiretim yontemlerimin kirsal alanda uygulanmasini olanakli kilacak, boylece de
tarima yeni girdilerin sokulmasi ve iiretim ¢esit ve 6lgeginin artmasini, tarimin iilke ekonomisine olan
katkisinin ¢ogalmasini saglayacak bir tarim reformuyla biitiinlestirilmesi gerekmektedir. Boylesi bir
biitiinlesme, kdyliilerin 6zgiir istengleriyle olusturup destekledikleri kooperatiflesme ile tamamlanirsa,
kirsal yap1 degisikligi giiclii bir politikaya kavusmus demektir.



Bu genel yaklasim tlkemiz kosullarinda irdelendiginde ortaya c¢ikan tablo ve sonuglar, kirsal
alanlarinda benzer kosullarin, var oldugu diger gelismekte olan iilkeler i¢in de bazi genellemeleri
olanakl olabilir.

3. TURKIYE’DE KIRSAL TOPRAK DUZENLEMELERININ TARIHSEL GELISIMi

77 milyon hektar olan toprak kaynaklarmin 27.7 milyon hektarmin (% 35) tarim alani oldugu
iilkemizde toplam niifusun % 56.1°i kirsal alanda yasamaktadir (DPT 1979: 340, DIE 1981). Bu
niifusun sagladigi tarim triinlerinin gayr1 safi milli hasila (GSMH) i¢indeki pay1r 1980 yilinda %.9
olup genel ihracat icindeki pay1 % 57.5°dur (Tekinel 1982: 2). Ulke ekonomisinde bdylesine dnemli
bir yeri olan kirsal alanda, 6zellikle 1948’lerden sonra baslayan kentlere gogiin 1970°1i yillarda 2.8
milyona (DPT 1979: 24) ulastig1 ve bunun bir tiirlii denetim altina alinamadig1 géz 6niinde tutulursa,
tilkemizde kirsal alanda bazi dengesizliklerin oldugu rahatlikla sdylenebilir. Bu dengesizlik
Cumhuriyet donemi boyunca siirdiiglinden, kirsal diizenlemeler iilkemizde, her zaman c¢6ziim
bekleyen sorunlarin basinda gelmistir.

Glintimiizdeki durumu irdelemeden 6nce, kirsal toprak diizenlemelerinin tarihsel gelisimi konusunda
bilgi vermekte yarar vardir. Bu gelisimi de 3 doneme ayirarak incelemek olanaklidir.

3.1.1945’e¢ Kadar Olan Donem

Tiirkiye tarihinde toprak miilkiyeti, bir ekonomik olay olarak Batidan farklidir. Batida uzun zamandan
beri toprak miilkiyetinin olusmasina karsin bizim toplumumuzda hi¢ olmazsa hukuki yonden Osmanli
Devletinin kurulus ¢aginda 6zel toprak miilkiyeti s6z konusu degildi (Akdag 1971). Toprak, merkezi
feodal devletin mali olarak kabul edilmis, yararlanma hakki koyliiye, geliri ve yonetimi de memur-
askerlere birakilmistir.

Osmanli Devletinde 16. yiizyilin sonlarina dogru bas gosteren ekonomik bunalim, toplumun temelini
olusturan orduyu besleyecek yeni kaynaklarin bulunmasini gerektirmistir. Topraktan elde edilen arti-
iriiniin sanayilegsme amacina yoneltilemedigi bu donemde, tek iiretim araci olan toprak lizerinde var
olan yapida doniistimler baglamigtir. Koyliilerin biiylik oranda topraktan kopmalarina neden olan bu
doniisiimler sonunda, arazinin tasarruf hakki gii¢li kisilerin elinde yogunlasmaya baslamistir. Bu
stirecin sonunda, 1839 Tanzimat Fermani’nin “batililagma felsefesi” dogrultusunda 1858 tarihli Arazi
Kanunnamesi ile miri (kamu mali sayilan) toprak sistemi birakilmig, miri arazilerin 6zel iyelige
doniistimii stireci hizlanmustir.

1922 Agustosunda, esas olarak igsgal kuvvetlerine ve merkezi feodal devlete karsi verilen ve utkuyla
sonuglanan Ulusal Kurtulus sonrasi kurulan Ulusal Devlet, temeldeki “toprak sorunu™na koktenci
sekilde egilememistir. O donemde, Bagimsizlik Savasiyla birlikte, var olan feodal toprak iyeliginin,
savasta en onemli gii¢ olan ve daha 1920’lerde topraksizlar oraninin % 50’ye yaklastigi (Siliier 1981:
13) koyliiler yararina sona erdirilmesi basarilsaydi, sorunun bugiinkii boyutlara ulagsmasi engellenirdi.

Miri topraklarda baslayan ve “6zel iyelige dontisiim siireci” olarak niteleyebilecegimiz ¢oziilme 1926
yilinda, Isvigre Yurttaglar Yasasi’ndan cevrilerek olusturulan ve elmenlikle (zilyetlikle) miilk
edinebilme hiikiimlerini de igeren “Tiirk Yurttaslar Yasas1 (Medeni Kanun)”nin yiiriirliige girmesiyle
yasal bir dayanaga da kavusmustur. Bu yasa gen¢ Cumhuriyetin yurttaghik haklarinin diizenlenmesi
yolunda ileri bir adim olustururken, bazi hiikiimlere bizim tilke kosullar1 g6zetilmeden yer verilmis
olmasi biiyiik sakincalar dogurmustur. Miri topraklar tasarruf eden kisiler bu yasadaki hiikiimlerden,
arazilerin maliki olma ve sonra da bu sahipligi genisletme amaciyla yararlanmislardir.

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ve bunun iilkemizde tarimdaki kii¢iik iireticiler iizerinde yarattigi
yikimdan sonra 1930°’lu yillarda, iilkedeki biiyiikk miilk sahipleri ve agalarin elindeki islenebilir
topraklar yiizde 40-50 dolaylarinda iken niifusun yiizde 65-70’ini olusturan yoksul kdyliiler ve tiimden
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topraksizlar, islenebilir arazilerin yalmizca ylizde 5-10’una sahiptiler (Bortiicene 1978: 78). Bu
dengesizlik nedeniyle o yillarda hazirlanan ve tilkedeki toprak dagilimi sorununa yonelik ilk ¢abalar
olan Iskan, Toprak ve Zirai Islahat Kanunu tasarilari, kdyiin ve toplumun yapisinda koklii déniisiimleri
gergeklestirmek i¢in diigiiniilmiis, ancak tasarilar yiiriirliige bile konamamustir (Kazgan 1977: 548).

Toprak sorununun ve kirsal alanlarin diizenlenmesi gereginin giderek ciddi boyutlar almas1 {izerine
Atatlirk 1937 yilinda meclisi a¢is konugmasinda, o zamana kadar kirsal sorunlara yonelik olarak
yineledigi goriiglerini daha net bir sekilde ortaya koymus ve “Toprak Yasasinin bir sonuca varmasini
kamutayin yiiksek yardimlarindan beklerim. Tiirk cift¢i ailesinin, gecinecegi ve calisacagi topraga
malik olmasi kesinlikle gereklidir. Bu politika ve diizende yer alabilecek noktalar sunlardir: Bir kez
iilkede topraksiz cift¢i ailesi birakilmamalidir. Daha 6nemlisi, bir ¢iftci ailesini gecindirebilen topragin
hicbir neden ve bicimde bdliinmez bir nitelik almasi, biiyiik ciftci ve ¢iftlik sahiplerinin
isletebilecekleri arazi genigliginin arazinin bulundugu yurt bolgelerinin niifus yogunlugu ve toprak
verim derecesine gore sinirlandirilmasidir,” diyerek toprak sorununa énemle egilmenin zorunlulugunu
vurgulamis ve bu yOnermeden sonra anayasada, yeni c¢ikarillacak yasaya hazirlik olmak iizere
kamulastirma ile ilgili “bedelin tam ve pesin 6denmesi”ne iliskin hiikiimler degistirilmistir.

Bu yillarda Atatiirk’iin 6liimii, baslayan ikinci Diinya Savas1 ve biiyiik toprak sahiplerinin direnmeleri,
yapilan ¢alismalara 1945 yilina kadar ara verilmesine neden olmustur.

Cumbhuriyetin duyurulmasindan 1945 yilina kadar gegen 22 yillik dénem gozlendiginde, 1938’de
ulusal gelirdeki payi, sanayinin % 16 olmasina karsin, % 48 olan tarimda (Yerasimos 1980: 697),
yapisal doniistimleri saglayacak koklii girisimler olmadigi, 1923-1938 yillan arasinda yapilan 708 bin
hektar toprak dagitiminin, ekim alanlarmin geniglemesi sonucunda bagka etkisi bulunmadig
gorlilmektedir.

3.2.1945 - 1973 Donemi

1945 yilinda yiirtirlige giren Cift¢iyi Topraklandirma Yasast (CTY), Cumhuriyet déneminin, toprak
diizenlemeleri agisindan ilk Onemli yasasidir. Yasanin ¢iktigi tarihin “Toprak Bayrami” olarak
duyurulmasi, boyle bir yasanin 6zlemini ve gerekliligini vurgulamasi agisindan ilgingtir. Yasay1
cikaranlar; imparatorluk déoneminden kalma iliskilerin sona erdirilmesini, ilkel tarim diizeninin yeni
bir yapiya kavusturulmasini, siirmekte olan biiyilk miilk iyeliginde genis boyutlara ulasan yoksul
koyliiler yararina diizeltimler yapilmasini, koyliiniin toprak sahibine bagimliliktan kurtarilarak 6zgiir
tiretici duruma getirilmesini amaglamiglardi. Tasari meclisteki uzun tartigmalardan sonra bazi
degisiklikler yapilarak kabul edilmis ve yasalagmustir.

Yasanin ozellikle 17. maddesinde yer alan, 50 doniimden fazla topragin, yerel 6zellikler géz Oniine
almmak tizere kamulastirilabilecegine, kiraci ve ortakgilarin, {izerinde c¢aligtiklart topragin sahibi
yapilacaklarina iligkin hiikiim, parlamentoda biiyiik tepkilere yol agmus, yuriirlige girdikten 6 ay sonra
bu tepkilerin sonucu Tiirkiye’de tek partili yagsam son bulmustur (Kok 1978: 111).

Tepkiler sonucu olusan partinin erke gelisiyle, biiyiik toprak sahiplerinin mecliste etkin bir giice sahip
olduklar1 1950-1960 doneminde, o6nce 17. madde degistirilmis, sonra kamulagtirma tabani 5000
doniime ¢ikarilarak “bedelin tam ve pesin 6denmesi’ne iligkin hiikiim yine geri getirilmis, yapilan
diger degisikliklerle yasanmn var olan reformcu icerigi de bosaltilmistir. Ozellikle 1950°den sonra bu
icerikle uygulanan yasaya gore, yiriirliikte kaldig1 28 y1l iginde 432.117 aileye 2.231,3 bin hektar arazi
dagitilmistir. Dagitilan topraklardan 15,4 bin hektar1 kamulastirma ile elde edilmistir. Kamulastirilan
topraklarin yalnizca 5,4 bin hektari, yani dagitimin yiizde 0,7°si 6zel miilk arazileridir (Tarakli 1976:
290). Tarim arazilerinde 1938-1967 yillar1 arasindaki % 8’lik artisin % 62°si 1950-1955 yillarinda
gerceklestirilmistir (Tiitengil 1977: 94). Tarim topraklarindaki bu genislemenin yasanin uygulanmasi
sirasinda Hazineye ait olan mera ve ¢ayirlardan olustugu ve topraksiz ailelere verilen arazilerin daha
¢ok verimsiz ve kira¢ oldugu da goz oOniinde tutulursa, yasa He tarimda ve kirsal alanda var olan
iiretim iliskilerinin korundugu, yapisal doniisiimiin gerceklesmedigi, tarimsal agmazin degistirilmesi
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yoniinde bir etkinin de olusmadigi anlasilmaktadir. Yasa, devlet topraklarmin rasyonel olmayan ve
tarimsal verimlilige olumlu etki yapmayan ciice isletmeler yaratilmasi ugruna uygulanmus, isletmelerin
kiigtikliigli yaninda, topraklarin kirag ve verilen kredilerin yetersiz olusu nedeniyle, ailelerin miilklerini
bliyiik isletmelere devrine yol agmistir (Seylam 1971: 9).

CTY uygulamalarinin basladigr yillarda, iilkemizde, tarimda makinelesme olaymi destekleyen
gelismeler olmustur. Ikinci Diinya Savasindan sonra bilim ve teknik alaninda atilan dev adimlarin
etkileri, gelismekte olan iilkelere, carpik da olsa, yansimistir. Ulkemizde 1984’den sonra Marshall
Plan1 dogrultusunda baglayan makinelesme siireci, kirsal alanda toprak kutuplagsmasini, buna kosut
olarak da miilksiizlesme siirecini hizlandirmistir. Kirsal alandaki doniigiimlerin planli olmaktan uzak,
cogunlukla piyasa kosullarina birakilmis olmasi, 6zellikle isletme diizeyinde yikimi beraberinde
getirmistir (Tekeli 1977: 43). Bu siiregte 1048’de 1800 olan traktor sayis1 1970°de 100.000’e ¢ikarken
bliyiik bir is giici agig yaratmistir. CTY wuygulamalari, bu uygulamalarla tarim alanlarinin
genislemesine karsin siiren gog olayi, kirsal yapida iyelik yigismasinin gostergesi olmaktadir.

Bu dénemin 6nemli gelismelerinden biri de, 1960°dan sonra Ikinci Cumhuriyet Anayasasinin
kabuliiyle birlikte planli kalkinma doneminin baglamasidir. Bu yillardan baslayarak anayasanin da
onerdigi, toprak sorununa birgok yaklasim denenmis, ¢cabalar yogunlagmistir.

CTY uygulamalan siirerken, bu siirecten bagimsiz olarak, tarimda verimi artirmak, isletmelerin
biinyelerinde var olan bozukluklar1 gidermek ve verimi artirici iyilestirmeleri gerceklestirmek
amactyla yapilan (Cevik 1974: 7) ve tek basina uygulandiginda dar kapsamli tarim reformunun araci
olan arazi toplulastirmasi ¢aligmalari, Birlesmis Milletler Gida Orgiitii (FAO)’ niin 6nerisiyle, 1961
yilinda goniillii olarak ve yalmizca Tiirk Yurttaglar Yasasinin 678. Maddesine dayanarak baslatilmistir.
Bu baslangi¢ makineli tarimin gerektirdigi isletme biiylkliigini saglama, kirsal alandaki toprak
parcalanmasini Onleyerek yeni olusturulacak isletmeleri altyapi tesislerinden yararlandirma amaciyla
cakigmaktadir. Giiclii yasal dayanaklardan yoksunluk ve bu konularda yetismis teknik elemanin
bulunmayisi, ¢aligmalara 1964 yilina kadar ara verilmesine neden olmustur. 1966 yilinda ¢ikarilan
Arazi Tevhidi Tiiziigi ile “proje alaninda toprak muhafaza ve zirai sulama tekniginin gerekli kildigi
durumlarda, parsellerin yerlerinin ve sekillerinin degistirilmesi, birlestirilmesi ve amaca uygun sekilde
parsellere ayrilmasi suretiyle yeniden diizenlenmesi,” seklindeki dar kapsamli tanima uygun olarak
yeniden baglayan ¢alismalar 1972 yilina kadar siirmistiir. Bu tarihe degin tilkemizde 28348 hektar
alanda 46 projenin etiit ve uygulamasi yapilmis, bunlardan 8’inin r6love dlgiileri bitirilmis, boylece
yalnizca 14 koyln iyelik sorunlart ¢oziilebilmistir (Yildiz 1974: 18, 87). 1973 yilindan sonraki
calismalar yeni c¢ikarilan Toprak ve Tarim Reformu Yasasindaki (TTRY) hiikiimlere gore
ylirtitilmistiir.

1960-1870 yillar1 kirsal alanda yukarida sozii edilen calismalarla esgiidiimii olmayan tasarimlarin
yapildigi yillar olmustur. Bu dénemde hazirlanan ve bazilariin kirsal alanda yapisal doniisiimleri
iceren “toprak reformu’na, bazilarinin “tarim reformu’na agirlik verdigi 8 yasa tasarisindan higbiri
yasalagmamustir.

Kirsal alandaki diizenleme c¢aligmalarinin bdylesine yogun oldugu bu donemde, 6nCe yontem
yoniinden iptal edilen, arkadan bazi sekil degisikliklerinden sonra yiiriirliige giren 766 sayil1 Tapulama
Yasast ise, 33. maddesinde elmenlik (zilyetlik) yoluyla toprak edinme konusunda getirdigi hiikiimlerle
devlete ait topraklarin yagmalanmasi siirecinin tamamlanmasi yolunu agmustir. Imparatorluk
déneminden kalma belgelerle tasarruf hakkini 6zel iyelik hakkina doniistiirme olanaklarini veren
yasanin, 8§ tane toprak reformu yasa tasarisinin hazirlandigi bir donemde yiiriirliige girisini rastlanti
olarak kabul etme olanagi yoktur. Bu yasanin uygulamada ne gibi sonuglar dogurdugu 1973-1978
yillarinda Urfa’daki toprak reformu uygulamasi sirasinda ortaya ¢ikmis ve tapulamasi yapilan 16
milyon 600 bin doniim arazinin 8 milyon 525 bin doniimiiniin bu yasanin 33. Maddesi hiikkmiiyle
biiyiik toprak sahiplerine tapulandig1 anlasilmistir. Diger illerde de benzer durumlar s6z konusudur.

1973 yilina gelindiginde, tarim isletmelerinin yiizde 10.9’u 5 doniimden kii¢lik topraklar islemekte,
bu topraklar tiim islenen alanin ancak binde 6’sin1 olusturmaktadir. Tarimsal isletmelerin yiizde
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70.6’s1 tim tarim topraklarinin yiizde 21,1’ini isleyebilmektedir. Bunlar 50 doéniim ve daha kii¢iik
topraklardir. Ote yandan isletmelerin yiizde 1.1’ini olusturan 500 déniimden biiyiik topraklan
isleyenler tiim topraklarin yiizde 22.2’sini ekip-bigmektedir. Isletmelerin binde 5’ini olusturan 1000
doniimden biiyiik topraklar ise toplam alanin yiizde 15.4%inii icermektedir. Bu siirecin sonunda, 1963
yilinda yiizde 9.1 olan topraksiz aile oran1 1973 yilinda yiizde 21.9’a ¢ikmistir (DPT 1979: 11, 13).

Genel olarak degerlendirildiginde bu donemde de, oncekinde oldugu gibi, kirsal alanda yapisal
doniisiimler gerceklestirilememis, gelismekte elan teknolojilere karsin iiretim iliskilerinde bir
degisiklik olmamustir. Kirsal alanda sorunlar katlanarak artarken, topraktan kopus ve miilksiizlesme
stireci hizlanmustir. Ciftciligin, gelir dagiliminin en dengesiz oldugu meslek 6zeligini korudugu bu
donemde, 1972 yilinda iilkede toplam calisanlarin yiizde 66.9’u tarim alaninda bulunurken, aym
yillarda kentlere gbd¢ edenlerin sayisinin milyonlara c¢ikmasi, kdktenci bir sey yapilmadiginin
gostergesidir. Ozetle, bu dénemin sonunda da kirsal alan kalic1 ¢oziimle beklemektedir.

3.3. 1973 Sonrasi ve Toprak Reformu Uygulamasi

1960’1 yillarin sonlarina dogru iilkemizde toprak reformundan ¢ok tarim reformunun gerekliligi
tartigilir olmustur. Toprak reformunu istemeyen gii¢lerin de etkisiyle 1873 yilinda, yasa, “Toprak ve
Tarim Reformu Yasasi” adiyla yiiriirliige girmistir.

Toprak ve Tarim Reformu Yasasinm ilk ve tek uygulamasinin Urfa’da Kasim 1973’de baslayacagi
duyurulmustur. Neden uygulama ilk olarak Urfa’da baglamigtir?

Ulkemizde 67 ilden sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi olarak 53. sirada gelen ve tarim disindaki
biitiin gelismislik gostergelerinde en sondaki 10-15 il arasinda bulunan Urfa’da tarimsal igletmelerin %
17’si toplam islenen topragin % 64’iind, isletmelerin % 4.4’# topragin hemen hemen % 43’inii
isliyordu. Okur-yazarlik oraninin en diigiik oldugu illerden biri olan Urfa’da toprak dagilimindaki bu
carpiklik, topraksiz ve az toprakli kdyliiler igin toprak sahibine bagimlilik, ortak¢ilik ve kiracilik
iligkilerinin yaygin olmasiyla belirginlesiyordu. Tiirkiye’de tarimin 1974 yili icinde GSMH i¢indeki
pay1 % 27 dolayinda iken, Urfa’da bu % 70.9 idi (Cavdar 1978: 129, 130). Ote yandan, ildeki 644
koyden 123’1 bir kisiye, aileye ya da sop’a aitti. Boylesine dengesiz toprak yapisina sahip bir bolgede
reform hem zorunlu, hem de zordu.

TTR uygulamas: ile Urfa’da 75.700 aileden yalnizca 1218’ine, yani toprak isteminde bulunan ailelerin
yalnizca % 1,6’sina kamulastirilan topraklarin % 14’i olan 230 bin doniim tarim topragi dagitilmustir.
Biiyiik toprak sahiplerinden kamulastirilan 1 milyon 620 bin doniim arazinin yalnizca 230 bin
doniimiiniin dagitilmasindaki mantik, reform uygulamasi sonucu gergeklestirilen diger yatirim ve
orgiitlenmelere de yansimustir. Urfa uygulamasi «reform» adina talihsiz bir 6rnek olmustur.

TTRY’nin Mayis 1977°de Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilerek 1978°de yiiriirliikten kalkmasiyla,
kamulastirilan yerler ile Hazine arazilerinin korunmasi, kullanilmasi, dagitilmasi, sinirli sayida da
olsa, toprak dagitilan isletmelerin siirmesi, bolgede yapilan yatirimlar, gergeklestirilen sulama
sebekeleri ve diger altyapilardan yararlanma ve tasinmazlarinin bir kismi kamulastirilan toprak
sahipleri ile ilgili durumlarda ortaya ¢ikan sorunlarin (DPT 1979: 13) ¢6ziimii uzun siire siirincemede
kalinca, beraberinde, parsellerin eski sahiplerince isgalleri sonucunu dogurmustur. Yapilan 1.5
milyarlik altyapr yatinmi ve devlet biitcesinden harcanan 5 milyarlik harcama bdlgede var olan
iliskileri ve dengesizligi destekleme durumuna diismiistir.

Haziran 1982’ye kadar siiren belirsizlik, bu tarihlerde Kamulastirma Yasasi’ndaki 5 yillik hiikmiin
degistirilerek, TTRY hiikiimlerine gore kamulastirilmis olan tasinmazlarda geri alma davasinin
kamulastirma tarihinden baslayarak 10 yil i¢inde agilamamasi karar1 ile Urfa’daki topraklarin isgal
edilmesi onlenmeye calisilmistir. Ancak siirenin oniimiizdeki yillarda dolacagi ve bolgede eylemsel
olmasa bile toprak isgallerinin siirdiigi disiiniiliirse, sorunun kesin ¢6ziim bekledigi agiktir.



Boylesine etkisiz bir reform uygulamasi, bolge insanlarimi, “kole gibi yasayan” topraksiz ve az
toprakli koyliileri, eski feodal bagimliliktan kurtaramadigi gibi, bu insanlarda “Tiirkiye’de reform
olmaz, olursa da yarar1 olmaz” ya da “Reform bu ise, istemiyoruz” gibi diigiincelerin yerlesmesi
sonucunu dogurmustur. Saniriz en tehlikeli elan da budur.

Bu donemler de kirsal alanlardaki diizenlemenin ikinci yonii olan ve 1861 yilindan beri siirdiiriilen
arazi toplulastirmasi ¢alismalari, TTRY ile yeniden diizenlenmis ve kapsamli bir altliga kavusmustur.
Ancak bu hiikiimlerle Urfa’da toplulastirma calismasi yapilmistir. Reform bolgesi disinda ve 6zellikle
Asagi-Gediz Havzasinda TOPRAKSU tarafindan 1974-1978 yillar1 arasinda yasa hiikiimlerine ve
cikarilan yonetmelige gore 16.131 hektar alanda 21 projenin uygulanmasina gegilmistir. TTRY nin
iptal edilmesinden sonra, glinlimiizdeki ¢alismalar 1979 yilinda cikarillan tiizik ve 1982 yilinda
yenilenen yonetmelik hiikiimlerine gore yiiriitilmektedir. 1961 yilindan giinimiize kadar 55850 hektar
alanda 85 proje uygulamasina gegilmistir. Bu projelerden yaklasik 10 tanesinin tapulari verilmemistir.
Ulkemizdeki toplulastirma galismalarinda 1979 yilina kadar yapilan projelerde toplulastirma &ncesi
52562 olan parsel sayisi toplulastirma Sonrasi 30281 parsele diisiiriilmiistiir. Toplulastirma oraninin
1.93 gibi diisiik bir rakamda kaldigi tilkemizde, tiiziikteki “toprak koruma ve tarimsal sulama
tekniginin zorunlu kildigi durumlarda bir kisiye veya ¢ifici ailesine ait arazi parcalarimin olanaklar
Olgiisiinde az sayida veya tek parca olarak birlestirilmesi, bicimlerinin degistirilmesi ve amaca uygun
olarak yeniden diizenlenmesi,” seklindeki dar kapsamli tanimlamanin bile gerceklestirilemedigi bir
gercektir.

Gorildiigii gibi, iilkemizde tarihsel gelisim icinde olusan toprak iliskilerinin vardigi asamanin
zorlamasiyla ¢ikarilan yasa, var olan toprak dagilimi, iyelik bigimi ve iligkileri, hileli satis ve devirleri
onleme konusundaki edilgen niteligi, kadastro durumu, finansman ve uygulayici 6rgiit konular1 g6z
Oniine alinmadan ve salt elli yildir siiren bir tartismay1 karsilamak amaciyla hazirlanmis oldugundan
(Kok 1978: 115) kirsal alandaki diizenlemelerde etkili bir ara¢ olamamustir.

Sonu¢ olarak Cumhuriyet dénemi boyunca toprak kutuplagsmasi ve miilksiizlesmenin artarak
siirmesine karsin, ¢ikarilan yasalardan higbiri insan-toprak iliskilerini yeniden diizenleyecek, kirsal
alandaki dengesizlikleri giderecek etkili ve kalici uygulama araglari olamamuslardir.

4. GUNUMUZDEKI DURUM

Cumhuriyet donemi boyunca siireli giindemde kalmig bir sorun olan toprak sorunu giiclii politika ve
uygulama araglarina kavusamamustir. Yapilan ¢alismalarin ve uygulamalarin tiimii basarisiz olmus ve
biiyiikk koylii kitlelerinin 6zlemlerinin gerisinde kalmistir. Bunda, ¢ikarilan yasalarin ve yapilmak
istenen doniisiimlerin, kdyli kitlelerinin gercek istemlerinin yansimasi olarak degil, yonetenlerin kirsal
kalkinma sorununa iliskin politikalar1 dogrultusunda gerceklestirilmek istenmesinin 6nemi biiyiiktiir.
Bu nedenle ¢abalarin hemen hepsi koyliilerin inanmis desteklerinden yoksun kalmistir.

Ulkemizde 1920 yilinda toprak diizeninde var olan adaletsiz dagilim, giiniimiize kadar varligini siirekli
korumustur. Bu dagilim, 1950’lerden sonraki tarimin makinelesmesi dogrultusundaki girisimlerin
kirsal alanda yarattig1 miilksiizlesme siireciyle biitiinlesince, kirsal alanin iticiligi artmis ve bugilinkii
duruma ulasilmustir.

1963 yilinda 1-20 doniim topraga sahip olanlarin oraninin yiizde 40.7, tiim tarim topraklarina gore
sahiplik oraninin ylizde 11.3 olmasina karsilik, 1973’de 1-20 doniim topraga sahip olanlarin orani
yiizde 44.6’ya cikarken, sahip olduklar toprak orani yiizde 8.4’e diismiistiir. Ote yandan 100 ve daha
az doniim topraga sahip isletmelerin oram1 1963°e¢ gore yiizde 3’liikk bir artis gosterirken, sahip
olduklan toprak orani yaklasik yiizde 2.3 bir azalmayla yiizde 48.9°a diismiistiir. Buna karsilik 500
doniimden biiyiik topraga sahip olanlarm orani, 1963’e gore yiizde 0.3 artarak yiizde 0.8’e yiikselirken
bu grubun sahip oldugu toprak orani yiizde 4.7 artarak yiizde 15.4’e ¢ikmustir. Kiralama, ortak¢ilik ya
da Hazine topragini igleme gibi yollar miilk topraklardaki dengesiz dagilimi daha da bozmaktadir



(DPT 1979: 11). Bu kutuplagsmanin sonucu 1978 yilinda topraksiz aile orami yiizde 24.9’a, yani 1
milyon 180 bine ulasmistir (Dogan 1982).

Bu dagilim yurt diizeyinde ayn1 6zellikte yansimaktadir. Giiney-Dogu ve Dogu Anadolu bdlgelerinde
toprak kutuplasmasi1 ve dengesizligindeki oOzellikler, bu yoredeki sosyal ve ekonomik yapida
diizenleme yapilmasi ig¢in zaman yitirilmemesi gerektigini gostermektedir. Koki imparatorluk
doneminde kalmig iliskilerin siirdiigii bu yurt bolgesinde, yaklasik 750 kdy tiimiiyle bir sahsa, aileye
ya da sop’a aittir. Giintimiizde de siiriip giden bu durum Tiirkiye nin bazi yo6relerinde varsa, bunun
temel nedeni, feodal iliskileri canli tutan bir toplumsal yapinin Cumhuriyet déneminde de biitiiniiyle
aritilamamis olmasidir (Titengil 1977: 101). Bu bolgedeki insanlarin &zgiir istengleriyle toplumsal
yasama katilamayacaklarini sdylemek biiyiik bir sav olmaz.

Kirsal alanda toprak iyelik yapisindaki bu goriinim gelir dengesizliginin de en 6nemli nedeni
olmaktadir. Ulkemizde toplam niifusun % 56.1’i ve ekonomik olarak faal niifusun % 64.1’inin
yasadigi kirsal alanlardaki temel {iretim bi¢imi olan tarimda, en az gelirli ailelerin % 20’sinin tarim
gelirinden aldig1 pay % 6 iken, en ¢ok gelirli ailelerin % 20’sinin pay1 % 49.6’dir. Tarim disindaki aile
geliri ortalamasi tarima ait ortalamanin 2.7 kat {istiindedir (Boratav 1980: 194). Bu durum ise, kirsal
alanla kentsel alan arasindaki sosyal yasam dengesizliginin en belirgin gostergesidir.

Toprak diizenindeki kutuplagsmanin yaninda oOzellikle miras yoluyla parcalanma da siirmektedir.
Ulkemizde kirsal alanlarda, yatay genislemelerle ekilebilir topraklarin artirilmasi olanagi hemen
hemen kalmamigtir. Cumhuriyetin baslangicinda 11.7 milyon hektar olan tarim arazisi, dzellikle 1950-
1955 devlet elindeki topraklarin dagitimiyla giiniimiizde 27.7 milyon hektara yiikselerek son
genisleme sinirma varilmigtir. Bu topraklar iizerinde artan niifusun baskisi sonucu, tarimsal igletmeler
ortalama 6 parca olacak sekilde pargalanmiglardir. Bunun sonucu OECD {ilkeleri arasinda Tiirkiye,
tarim isletmeleri giderek kiigiilen tek iilke durumunda kalmustir (Tekinel 1982: 2).

Tarimsal iiretimde 1950’lerden sonra baglayan siiregte makinelesmenin giderek artis gostermesi,
1948°de 1800 olan traktdr sayisinin (Tekeli 1977: 14), 1980°de 436.369’a (DIE 1980: 2) yiikselmesine
kargin, kiiciik ve orta isletmelerde heniiz geri yontemlerle iiretimin siirmesi ve teknolojinin
olanaklarindan yararlanamamalari, 6te yandan iilkemizde yiksek 6grenim gérmiis insan oraninin
yiizde 0.1 ile en diisiik oldugu sektoriin tarim olusu (DPT 1979: 28), bu alanda bilim ve teknolojinin
uygulanigini zorlagtiran sosyal yapinin doniistiiriilmesi geregini gostermektedir.

Tarimdaki en Onemli sorunlarimizdan biri, iilkemizin kurak ya da yar1 kurak bolge kusaginda
bulunmasindan dolayr “sulama”dir. Ulkemizde tarim arazilerinin 13.5 milyon hektar: sulanabilir
niteliktedir. Yapilan bir arastirmaya gore ise toprak ve su kaynaklan giizilgiiciimiize (potansiyelimize)
gore, giiniimiizde teknik ve ekonomik olarak sulanabilecek toplam arazi miktar1 8.5 milyon hektar ile
sinirhidir. 1978 yili sonu itibariyle kamu sulamalarinin sebeke alani yaklagik 1.6 milyon hektara
ulasabilmistir. Buna halk tarafindan gergeklestirilen, yaklasik 2.4 milyon hektar dolayinda oldugu bazi
kaynaklara gore kestirilen sulu tarim alani eklenirse, lilkemizde sulanan toplam alan 4 milyon hektara
ulagmaktadir (Tekinel 1982: 8). Bu miktarin, tarimin iilke ekonomisindeki 6nemi karsisinda azligi
ortadadir. Sorun yalniz sulama olay1 olarak degil, kirsal alanin kalkindirilmasina yonelik reform ve
projeler kapsaminda diisliniilmek zorundadir.

Bunlarin yaninda, kirsal ve kentsel planlamalar arasinda herhangi bir esglidiim bulunmayisi, tarim
topraklarinin tarim dig1 amagclarla yitirilmesine neden olurken, sanayi ile tarim arasinda en uygun
dengenin kurulamayisi nedeniyle de verimli ovalar lizerine sanayi tesislerinin yayilist denetim altina
almamamaktadir (Yavuz 1981: 307). Tarimdaki durgunluk ¢emberinin kirilarak, ekonomi igindeki
islevini en uygum yerine getirebilmesi icin de tarimdaki iiretim iligkilerinin diizeltilmesi
gerekmektedir.

Simdiye kadar irdelenen sorunlarin koktenci bigimde ¢dziimlenememis olmasi, Tiirkiye’nin, Diinya’da
sayilar1 giderek azalmakta olan toprak reformunu gergeklestirememis iilkelerden birisi olmasi
sonucunu dogurmustur.



Bugiin sorun yine giindemdedir. “Toprak Reformu - Tarim Reformu” tartismasi yine siirmektedir.
Yukaridaki tablo gozlendiginde kirsal alandaki sorunlarin biiyikk boliimiiniin toprak iyeliginin
dagilimindaki dengesizlikten kaynaklandig1 goriilecektir. Bu dengesizliklerin yapisal doniisiim amaci
tagimayan tarim reformu girisimleriyle ¢oziimlenmesi olanakli degildir.

Boylesi bir girisim bu alandaki dengesizlikleri artirmaktan baska bir sonu¢ dogurmaz. Tirkiye’de
kirsal alandaki sosyal dengesizliklerin giderilerek, tarimdaki gelismeyi engelleyen iliskilerin diizeltimi
ve toprak-insan iliskilerinin yeniden diizenlenerek yasanabilir bir kirsal alan yaratilmasinin kosulu,
bugiinkii toprak iyeligi iliskilerini ve isletme kosullarim1 koklii sekilde degistiren ve genis koyli
yiginlarinin goniilli ve inanmis destegini alan arazi toplulastirmasi ve kooperatiflesmeyi igeren bir
“toprak reformu”dur.

Ulkemizde simdiye kadarki galismalar karsisinda, drnek pilot uygulamalar yapilmasinin birgok
yararlar saglayacagi ve ozellikle kirsal alanda yapisal bir doniisiimii amaglayan arazi toplulastirmasi
uygulamalarinin yayginlagmasina katkida bulunacagi sdylenebilir. Bu amagla, kosullarimiza uygun
biiyiik bir pilot projenin ele alinmasi ve uygulanmasi diisiiniilmektedir. Bunun i¢in Miinih Teknik
Universitesi Yeniden Kirsal Diizenleme ve Arazi Toplulastirmasi Kiirsiisii ve Bavyera Gida, Tarim ve
Orman Bakanlif1 ile ortak bir ¢alisma yapmay1 ve bu kurumlar tarafindan kazanilmis deneyimlerden
yararlanmay1 amagcliyoruz. 1k girisimler olumlu sonuglar vermistir.

5. TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA PROJELERINE iLiSKIN CALISMALAR

Bu tiir 6nlemlerin tiimii esash bir kirsal diizenleme bazinda olmamalarma karsin yine de tarimsal
tiretimde esasli artma saglarlar.

Corum - Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi

Proje alan1 Orta Anadolu’nun kuzeyinde yer alan iki komsu il olan Corum ve Cankiri illerini
kapsamaktadir. Her iki Hin toplam niifusu 800.000 olup, bunun. 315.000°1 tarimsal kesimde hizmette
bulunmaktadir. Kiiltiir arazisi 890.000 ha, ¢iftci ailesi sayisi ile 90.000’dir. Aile basina yaklasik olarak
10 ha arazi dismektedir. Proje ile yaklasik olarak 12500 ha arazi igin yeni sulama tesisleri kurulmasi
ve yine yaklagik 7500 ha alanda tarla i¢i hizmetlerinin (diizleme, drenaj, arazi 1slah1 ve toplulagtirmast)
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. Bunun yaninda yeni kdy yollariin yapilmasi, yeterli igme Suyuna
sahip olmayan 120 kdye i¢gme suyu saglanmasi, 233 yerlesme birimine elektrik tiretimi projede yer
almaktadir.

75 Milyon Dolarin Diinya Bankasi’nca saglandigi projede toplam maliyet 161.6 milyon Dolar’dir.
Uygulama sonunda (1974-1982) her isletmenin gelirinin 980 Dolardan 1670 Dolara ulasmasi hedef
olarak segilmistir.

Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

Proje, tarimsal iiretimin ve gelirin artirilmasi, istihdam olanaklarinin yaratilmasi ve kirsal yasam
kosullarinin iyilestirilmesini amagliyor ve 400 koyli kapsiyor. Projede 194 koylin yolunun yapilmasi,
142 koye igme suyu gotiirilmesi, 10.000 hektarlik bir alanin sulanmasi ve 1300 ha alanda koruma
caligmasi yapilmasi yer aliyordu. Ayrica bdlgede hayvanciligin gelistirilmesi de amaglananlar arasinda
idi. 5 y1lda uygulanmasi 6n goriilen proje ig¢in 60 milyon Dolarlik dis kredi [dis kredi oran1 % 44 olup,
40 milyon Dolar1 Diinya Bankasi, 20 milyon Dolar1 IFAD (Uluslararast Tarimsal Kalkinma
Fonu)’dan] kullanima verilmistir. Projenin uygulanmasindan sonra yalnizca TOPRAKSU
hizmetlerinden ulusal ekonomimize yilda 3.5 milyar TL katki saglanmis olacaktir.
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6. ULKEMIZDE KIRSAL DUZENLEME CALISMALARINDA HARITA
MUHENDISLERININ iSLEVi VE BAZI SORUNLAR

Bagimsiz bir meslek dali olarak 19. yiizyilin ortalarinda gelismeye baslayan meslegimiz, yasadigimiz
cagda klasik gorevlerinin 6tesinde bir¢ok islevler iistlenerek, toplumsal sorunlara yonelik gorevlerini
yerine getirmektedir. Bilim ve teknik alaninda ortaya c¢ikan gelismeler, bu gdrevlerin yerine
getirilmesinde sayisiz olanaklar sunarken, sorunlarin ¢oziimiinde daha nesnel yaklasimlarin
denenmesini de saglamaktadir.

Cagimizda, tizerinde daha ciddi diistintilen toprak ile ilgili proje ve yatirimlarin kosulu olan haritalama
caligmasi, meslegimizi bu ugraslarin tiimiiniin temeli durumuna getirmekte ve bunlar “olmazsa olmaz”
derecesinde ¢alismalarimiza bagimli olmaktadirlar.

Meslegimizin bagimsiz gelismeye baslamasindan ¢ok onceleri baglayan kirsal toprak diizenlemeleri,
onemli bir uygulama alani olarak, ozellikle ¢cagimizda haritaciligin islevleri arasina katilmistir. Bu,
zoraki degil, zorunlu bir katilimdir. Bu zorunluluk, haritacilifin, kirsal diizenleme c¢alismalarinin
basindan sonuna kadarki tiim siire¢ boyunca siirekli ve kesintisiz bir igleve sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Bu islevi yerine getirebilmek i¢in klasik gérevin iistiinde yeni bilgi ve becerilerle donanma geregi,
birgok iilkede konunun uzmanlik alam olarak gelisimini ve bu amagcla egitim izlencelerinde
(programlarinda) koklii doniistimlerin yapilmasini zorunlu kilmistir. Bugiin diinyanin bir¢ok iilkesinde
haritaciligin, kirsal diizenleme ¢alismalarinda tistlendigi gérevler ve bu konuda FIG 7. Komisyonunca
yapilan ¢aligmalar karsisinda iilkemizdeki durum agiklandiginda, yeni doniisiim ve diizenlemelerin
zorunlulugu ortaya ¢ikar.

Ulkemizde sivil haritacilik dalinda yiiksek dgretim 1949 yilinda baslanustir. Giiniimiizde haritacilik
egitimi 4 lniversite ile Askeri Teknik Yiiksek Okulda yiiriitiilmektedir. 31.12.1882 tarihine kadar bu
okullardan yaklasik 2300 harita miithendisi ya da yiiksek miihendisi mezun olmustur.

Caliganlarin biiyilk ¢ogunlugunun degisik amagli harita tiretim c¢alismalarinda (kamusal ve oOzel
kurumlarda) gorev yaptig1 goriilmektedir. Bunlarin % 25’1 ise 6zel ¢alismaktadir. Haritaciligin, kirsal
diizenleme calisanlarina yonelik islevi ise, uygulamalardaki dogal gereksinim ve etki alaninin diginda
ve kuramsal diizeyde kalmigtir. Gegmis yillarda kuramsal olarak konuyla iligkiler kurulmus, fakat bu
yonde yiiriitiilen tartigmalar uygulamayla biitiinlestirilememistir. Harita iiretim temel islevi, imar plani
uygulamalar1 ve diger temel gorevlerden kirsal diizenlemelere yonelme geregi dogdugunda ise, yasal
olarak kirsal diizenlemeleri yiiriitme sorumlulugunun olmadig1 sonucuyla karsilasgilmistir. Gergekten
tilkemizde, gerek iptal edilen TTRY gerekse giiniimiizde ilgili tiiziikk ve yonetmelik hiikiimlerine gore
yiiriitiilmekte olan arazi toplulastirmasi ¢aligmalarinda, bu uygulamalar: yiiriitme yetki ve sorumlulugu
yasal olarak meslegimize verilmedigi gibi, islevleri de simdiye dek cikarilan hicbir yasada agik¢a
belirtilmemistir. Bunun sonucu olarak kirsal diizenlemeler harita mithendislerinin en az gorev yaptigi
bir alan durumundadir. Bugiin Toprak ve Tarim Reformu Miistesarliginda yonetim gorevinde 1,
TOPRAKSU Gene! Miidiirliigiinde temel haritacilik islemlerinde gdrev yapan 3 miihendis, yani
toplam harita miihendislerinin yiizde 0,2’si kirsal diizenleme ¢alismalariyla ilgili orgiitlerde gorev
yapmaktadir. Diger tilkelerle karsilagtirma, rakamlarin 6nemini daha da artirmaktadir.

Meslegimizin su andaki nicel durumu nedeniyle boylesi bir islevi yerine getirebilmesinin meslek
Sonrasi egitimle gergeklestirilebilmesinin olanaksizligi, sorunun bir temel egitim sorunu olarak ele
almmasini zorunlu kilmig, 1970°1i yillardan sonra egitim kurumlarinda konuya yonelik yapilan
caligmalar olumlu sonuglar vermistir.

Ozellikle birkac yildan beri, egitim kurumlari, kirsal diizenlemeler konusunda egitim izlencelerinin
gelistirilmesi ve bu konuda uzmanlik dali olusturulmasi dogrultusunda daha yogun c¢alismalara

girmislerdir.
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Toprak ve bununla ilgili yer bilimi dali olan jeodezi 6gretimi tiim diinyada ve lilkemizde, hele bilim ve
teknolojik gelismelerin etkisiyle devingen bir karakter tasidigindan, iilkemizin gereksinmeleri
dogrultusunda, meslegimizin var olan ve bundan sonra da iistlenecegi gorevleri yeterince ve onurlu bir
sekilde yerine getirebilmesi, jeodezi 6gretiminde koklii bir degisikligi zorunlu kilmaktadir.

Bu degisikliklerde kirsal ve kentsel toprak diizenlemeleri konularina 6zel bir agirlik verilmesi
kaginilmazdir. Ciinkii kirsal diizenlemeler konusunda eksik olan birgok yon ve arastirilmasi gereken
bir¢ok konu vardir. Bu konulara yonelik olarak ulusal 6lgekteki ¢abalarin, FIG’in ve diger iilkelerdeki
bilim ve meslek kuruluslarimin da ¢ok yonlii destegini alarak yiiriitiilmesi, arastiricilarin desteklenmesi
ve Ozendirilmesi, konulara daha nesnel yaklasilabilmesi ve iilke kosullarina uygun ydntemlerin
gelistirilmesi agisindan ayrica 6nem kazanmaktadir.

7. SONUCLAR

Kirsal alandaki toprak diizenlemelerinin birgok etkenden soyutlanarak ele alindigi ve yapisal
dontistimlerin  6zellikle gelismekte olan iilkelerde ve o6zel olarak da tilkemizde gerekliliginin
vurgulanmaya c¢aligildigi bu bildirinin sonunda birkag noktaya deginmekte yarar vardir.

e Kirsal alanda yasayanlar arasinda bir dengenin kurulabilmesi, esitsizliklerin giderilmesi ve
yasam kosullarinin iyilestirilmesi, temel {iretim araci olan topraktaki iyeligin yapisinda biiyiik
kitlelerin yararina ¢agdas bir diizenlemeyi gerektirmektedir. Bu diizenlemede iyelik hakkini
toplumsal ¢ikarlara uygun olarak sinirlandirma zorunlulugu dogmaktadir.

e Boylesi uygulamalarda meslegimizin katkisinin kaginilmaz oldugu, ancak bu katkinin yerine
getirilebilmesi i¢in klasik islevimizin 6tesinde bazi bilgi ve becerilerle donanma zorunlulugu
nedeniyle egitim izlencelerinde koklii degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

e Ogzellikle gelismekte olan iilkelerde yapilacak ¢alismalarin ve cabalarm, gelismis iilkelerin
deneyimleriyle biitlinlestirilmesi kaginilmazdir. Bunun gergeklesmesi ise bu iilkelere yonelik
destek politikalarini gerektirmektedir.

e FIG’in gelismekte olan iilkelerin kirsal sorunlarina iliskini olarak yapacag: 6zel ¢alismalar ve
saglayacagi ¢ok yonlii destekler, bu iilkelerin arastirmasi ve uygulayicilarin1 6zendirecegi gibi,
sorunlarin ¢oziimiinii kolaylastirabilir.
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