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OZET

Kadastronun dnceki ylizyilda topragin adaletli olarak vergilendirilmesi amaciyla dogdugu biliniyor.
Glinlimiizde ulastigi ¢ok amacli kapsamiyla, Oncelikle kirsal ve kentsel alanlardaki fiziksel
planlamalarin veri temeli durumundadir. Bu planlamalar da kadastro ile islevsel baglan nedeniyle,
kadastrodaki niteliksel degisimin temel etkenidirler. Kadastro, giintimiizdeki c¢agdas icerigi ile bu
planlama siireclerinin her asamasinda katkist olan bir isleve sahiptir. Arazi toplulastirmasinin
kendisinden beklenen gorevleri yerine getirebilmesi i¢in, hem kendi icinde ortaya c¢ikan cagdas
gelismeleri igerecek bir yapiya kavusmasi hem de kadastro gibi bir aracin olanaklariyla biitiinlenmesi
gerekir. Bildiride bu iliskiler, siirecin her asamasi i¢in ele alinip irdelenecek ve somutlastirilacaktir.

ZUSAMMENFASSUNG

Es ist bekannt, dass das Kataster im vergangenen Jahrhundert zwecks gerechter Besteuerung des
Grund und Bodens gegriindet wurde. Heute bildet es durch seinen fortentwickelten mehrzweckigen
Inhalt im Vordergrund die Datenbasis bei den lidndlichen und stddtischen physikalischen Planungen.
Wegen der funktionalen Verbindungen mit Kataster beeinflussen diese Planungen qualitative
Katasterentwicklung. Das Kataster beinbaltet eine Funktion, welche mittels seinem modernen Inhalt
bei jeder Stufe diesen Planungsprozesse beitrigt. Damit die Flurbereinigung die von ihr erwarteten
Funktionen erfiillen kann, sollte sie einerseits einen Anfbau mit modernen Entwicklungen haben, und
andererseits mit den Moglichkeiten des Katasterinstrumentariums integriert werden. Diese
Beziehungen werden im Aufsatz bei jeder Prozedurstufe untersucht und konkretisiert.

1. INCELEMENIN AMACI

Tarim, insanoglunun ilk iiretim tiirlerinden biri olarak, ilk ¢aglardan bu yana dnemini koruyagelmistir.
Toplumsal iiretimin bu yani, hem insanlarin kendilerini yeniden iiretebilmeleri i¢in gereken besinlerin
kaynagi hem de {ilkeler niifusunun 6nemli bdliimiiniin barindig1 bir alan durumundadir. Bu nedenle,
tarim yapilan kirsal alanlar, ister istemez, bir iilkedeki ekonomi-politikalar icinde 6nemli bir yer
tutarlar. Cogunlukla degisik diizenleme seceneklerine yer veren bu politikalar, ¢éziimlerinde toprak
iizerindeki iyelik yapilarina iliskin yaklasimlarinda ayrisirlar.

Dogal bir kaynak olan toprak, toplumsal sistem tartigmalarinda anahtar bir konuma sahiptir.
Topraktaki iyelik yapisi, genel anlamiyla iyelikten ayri tutulamaz. Ciinkii toprak da iiretim araglari
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olarak nitelenen biitiiniin bir pargast durumundadir. Tarimsal topraklardaki iyeligin yapisinin ¢agdas
gerekler dogrultusunda diizenlenmesi, tarimsal diizenlemelerin odaginda yer alir.

Tarimsal yapinin bozukluklarinin giderilmesi, toprak-insan iligkilerinin yeniden diizenlenmesi, yani
toprak iizerinde toplum yarar1 amaciyla ¢agdas bir iyelik yapisinin olusturulmasi ve bdylece de tarim
topraklarinin en uygun kullanim yapisina kavusturulmasi ¢agdas gelismislik diizeyine ulagsma yolunda
onemli bir asamay1 olusturur. Boylece insanlar kirsal alanda en iyi yasama ve topraktan en uygun
bicimde yararlanma olanaklarina kavusurken, calisma ve iiretim kosullar1 yeniden diizenlenerek
yasanabilir bir kirsal alan yaratmanin gerekleri de yerine getirilmis olur (Yildiz-Ko6ktiirk1984: 99).

Kirsal alanlardaki diizenleme araglari temelde iki yaklasimin izlerini tasirlar, onunda toprak iyeligi
yapisini degistirerek diizenlemeyi erekleyen araglar toprak reformu, toprak iyeligi yapisin1 koruyarak
diizenlemeyi erekleyenler tarim reformu (genel olarak arazi toplulastirmasi) olarak nitelenirler. Her iki
gruptaki diizenlemeler de tarimsal topraklara yonelik ¢ok yonlii verilere gereksinme gosterirler. Bu
nedenle de, tasinmazlara iligskin verileri saptamay1 amaglayan kadastronun tiriinlerinden yararlanmalari
gerekir. Ancak yararlanma ve kadastrodan beklentiler araglarin niteligine gore farkliliklar gosterir.

Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde toprak ya da tarim reformu kadar kadastro da
iiretim iliskilerini etkileyici islevlerle yiikliidiir. Geri iiretim iliskilerinin olusmas1 bakimindan hangi
islevleri istlendigi saptanmadikca, kadastronun niteliksel bir agiklamasi yapilamaz. Bu nedenle de
tarimsal topraklarda ¢agdas bir iyelik yapisi olusturulmasi ve iiretim bigiminin gelistirilebilmesi i¢in
kadastro ile toprak ve tarim reformlarinin birbirleriyle ¢eliskisiz ve iilke kosullan ile uyumlu hedeflere
yoneltilmesi zorunludur (Ozen 1978: 87).

Bu c¢aligmada, kadastronun siyasal, tiizel ve teknik diizeyde toprak reformunun 6nkosulu olmasinin
gerekip gerekmedigini tartismak ereklenmemistir. Buna iliskin olarak daha once yapilmig olan bir
incelemeyi (Ozen 1978) anmakla yetinilecektir. Bu incelemenin temel amaci, tarim reformu, diger
deyisle arazi toplulastirmasi siirecinde kadastronun islevlerini belirginlestirmektir.

2. TOPRAKTAN YARARLANMA ETKINLIKLERINDE KADASTRONUN YERI

2.1 Tarihsel Kokler ve Jeodezi ile ilinti

Gliniimiizde matematigin 6nemli bir alanimi olusturan ‘“geometri”, sézciik anlami olarak ‘“arazi
6lgmesi”, “yeryiizliniin 6l¢iilmesi” anlamina gelmektedir. Eski Misir’da Nil nehrinin tasmasiyla arpa
tarlalarinin sular altinda kalmasi ve sular g¢ekildikten sonra eski durumun yeniden saptanmasinda
zorluklarin ortaya ¢ikmasi, sinirlarin bugiin oldugu gibi isaretlenmesi ve parsellerin {iggen, yamuk Vv.b.
belirli bigimlere boliinerek Olgiilmesi diisiincesini dogurmustur. Bdylece topragin olgiilmesi, insan
uygarliklarinin ve geometri biliminin baglangicinda 6nemli bir ¢ikis olusturmustur (Erbudak 1967: 65,

Apel 1978).

Koklerini bdylesi bir ¢ikistan alan jeodezinin islevi, yeryiiziiniin ve onun big¢iminin &lgiilmesini,
betimlenmesini, tanimlanmasini, izdiisiiriilmesini ve haritalanmasin1 saglamaktir. Bu islev jeodezi
meslegini ayn1 zamanda kadastro 6lgmesine, taginmaz bilimine, kentsel ve kirsal alanlardaki planlama
ile yeniden diizenleme sorunlarinin ¢éziimiine gotiiriir. Bunun sonucu olarak jeodezi, bu boyutuyla,
toplumsal bir icerik kazanarak dogal c¢evrenin insancil istemler dogrultusunda yeniden
bicimlendirilmesine yonelir.

Bu biitiiniin bir 6gesi olan kadastro, binlerce yil 6nce insan topluluklarinin tarim yaptiklar arazilerin
kullanimin1 ve iyeligini diizenlemek i¢in geometri aracindan yararlanmis olmalariyla, bir anlamda
tiizel icerikle ortaya c¢ikmustir. Kadastro, o zamanlar ve sonraki yillar, tarimsal topraklarin
kullaniminda ve bunlarin dogrulukla vergilendirilmesinde gereksinilen verilerin saglanmasi araci
olmustur, 6zellikle 1850’lerden sonra baslayan degisim siirecinin sonucu olarak giinlimiizde, bu sinirl
kapsaminin ¢ok otesinde bir gelisme diizeyine ulasmis ve ¢ok amagh kadastro niteligini kazanmustir.
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2.2 Kadastronun Niteliksel Degisimi ve Giiniimiizdeki Anlam

Kadastro, calisma sonuglarinda, kendisine doga taraf nidan verilmis olan yasam alanina iliskin olarak,
topragi kullanan insanlarin iligkilerini en acik bi¢imde yansitan bir aragtir. Nesnesi, gecmiste oldugu
gibi bugiin de tasinmazlar ve ozellikle topraktir. Konusu ise, insan-toprak iliskileridir. Bu olgu
gelecekte de ayni kalacaktir. Kadastro, toprak iyeliginin tarihsel ve bugilinkii durumunun saptanmast,
planlamalar ile toprak ekonomisinin gereksinmelerinin karsilanmasi ve toprakla ilgili diger kamusal
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi icin gerekli verileri saptamak, islemek ve haritalarla kiitiiklerle
sunmak gorevini iistlenir.

Toplumun yapisi, gereksinmeleri toplum igindeki siyasal giiglerin yapisi degistikce kadastronun
hedefleri, ozellikleri ve kapsamu da degisiklige ugrar. Esdeyisle, toplumun evrimi kadastronun
evrimini belirler (Ozen 1971: 5). Bu iliskiyi kadastronun gelisiminin her asamasinda gérmek
olanaklidur.

Sanayi Oncesi toplumlarda kadastronun amaci, tek iiretim araci olan topraktan elde edilen tarimsal
triiniin adaletli olarak vergilendirilmesini saglamakti. Boylece devlet maliyesi agisindan, tek gelir
kaynagina iligkin ylikiimliiliikklerin esit dagitilmasi saglanmaktaydi.

Oysa 19. yiizyilin ikinci yansindan sonra toplumsal yapida ortaya ¢ikan degismeler odak noktasinin
kentlere kaymasi sonucunu dogurmustu. Bunun sonucu tarimsal Uriinlerin vergilendirilmesinin énemi
gelir vergisine ve dolayli vergilere gore azalirken kentlerdeki toprak ve konut iyeligi dnem kazanmusti.
Buna kosut olarak taginmaz dolagiminin hizlanmasi, tasinmazlar tizerindeki 6zel iyelik hakkinin 6nem
kazanmasina neden olmus ve glivencelenmesini gerektirmisti. Bu olgu, o kosullarda, tiizel kadastronun
vergi kadastrosunun 6niine, gegmesi anlamini tagiyordu.

Cagimizda toplumsal gelismenin ve degismenin ¢ok yonliiliigiine tanik olunmaktadir. iki “Diinya
Savas1” ile 6zdeksel ve tinsel biiyiik yikimlara ugramis olan toplumsal yapilarla, 6zellikle 1945°ten
sonra hizli bir degisim gozlenmektedir. Bu toplumsal degismede bilimsel-teknolojik devrimin
dogrudan etkin bir islev iistlenmesi, iiretim ve iilesim siireclerinde bir dizi yeni yonelisi de yaninda
getirmistir. Devlet yapisinda “sosyal yon” artan bir agirlik kazanirken, toplumsal yasamin her alaninda
degisimin “planl1” olmasi zorunlu duruma gelmistir.

Bu gelismeye kosut olarak tasinmaz iyeligi, hem kamu tiizesi hem de ozel tize yoniinden
sinirlandirilmasi gerekli ve zorunlu bir hak olarak ortaya ¢ikmistir (Ozen 1972: 51). Esdeyisle, ¢cagdas
iyelik anlayisinin kayitsiz-kosulsuz bir hak anlamina gelmedigi iyice belirginlesmistir.

Soézii edilen gelismeler karsisinda, yasam alaninin siirekli daralmasinin ve ekonomik-sosyal
gelismelerin gerektirdigi tutarli ve kapsamli planlamalarin uygun ve yeterli altliklar temelinde
gerceklestirilmesi, boylece eksik ve etkisiz kararlar alinmasinin 6niine gecilmesi kaginilmaz olmustur
(Lobner 1974). Bu gercek, planlanacak tiim nesneler icin gegerlidir. S6z konusu toprak olunca
diizenleme ve tutarli planlama olgusunun gerekliligi ve ¢ok yonliiliigii 6zel bir 6nem kazanmaktadir.

Ciinkii toprak, ilizerinde insanin yasadigi, calistigi, iirettigi ve birbirleri ile iliskiler kurdugu, insan
tarafindan kullanilan bir altliktir, dogal kaynaktir. Bu 6nemli kaynak optimum bi¢imde kullanilmazsa,
insana hizmet edemez. Topragin kullanilmasi, bu nedenle 6zenle planlanmalidir (Erkan 1982).

Topragin planlanmasi, genelde arazi kullanim planlamasi ve toprak diizenlemeleri asamalarindan
olusur. Genis anlamiyla mekan diizenlemeleri olarak nitelenen bu siiregte, amaglarin formiile edilmesi
ve gergeklestirilmesi i¢in uygun mekan arastirmasi ve gozlemi gerekir. Bu arastirma ve gozlem,
topragin fiziksel, geometrik, ekonomik ve tiizel 6zelliklerine dayanir (Seele 1978: 333). Gergekten de
ister gelismis isterse gelismekte olan iilkelerde tiim tasarimlar igin ilk agsamada, yeryiiziiniin {istiine,
tizerine ve blinyesine iliskin olarak gereksinilen giincel verilerin, olabildigince genis kapsamli, nicelik



ve nitelik olarak dogru bi¢cimde belirlenmeleri onkosuldur (Eichhorn 1979). Projeleme degerinin
yiiksek olmasi gereken bu bilgiler, ayrica, ekonomi ve yonetimde diger ¢ok yonlii amaglar i¢in de
temel olustururlar. Kadastro boylesine kapsamli bilgilerin gereksinildigi mekan diizenlemelerinde,
topraga iligkin verileri iceren bir bilgi kaynagidir.

Kentsel ve kirsal gelismenin diizenlenmesi, yonlendirilmesi ve dogal kaynaklarin kullaniminin
denetim altina alinmasinda kadastronun desteginin gerekli olmasi, onun niteliksel degisimi agisindan
belirleyici olmustur. Bu, 6zellikle, en genis anlamdaki planlamalar i¢in gereksinilen verilerin, kadastro
verilerinin yaklagsik yansini olusturmasinda (Hampel 1978) somutlagsmaktadir.

Giiniimiizde ulasilan ¢agdas kadastro, toplum gereksinmelerindeki nitelik ve nicelik degismeleriyle
uyumlu olarak yeni sosyo-ekonomik ve teknik yorumlar kazanmis ¢ok amach bir kadastrodur.
Cagdas cok amaclh kadastro, yalniz kisilerin degil kamunun taginmazlarimi da giivence ve denetim
altina alan, kamu ve toplum yararina bir iyelik anlayisindan kaynaklanan, tilkenin dogal kaynaklarmin
korunmasini ve uygun kullanimini amaglayan, iilke-bolge ve kent 6lgeginde planli kalkinmaya gerekli
verileri kullanima ve islemeye hazir bulunduran, merkezi ve yerel yonetimlerin gereksindikleri
bilgileri kapsayan, teknolojik gelismeleri jeodezi uygulamalarina uyarlayan, ayrintili arazi bilgi
sistemlerinin kurulmasina temel olan, verilerin siirekli akimini saglayan devingen ve sistemli bir
siirectir (Ozen 1980: 18).

Bu durumda, fiziksel ¢evresinin, 6zellikle planlama olgusunun etkisiyle ¢cok amagl bir sistem 6zelligi
kazanan ve topraga yonelik tiim yatirimlar i¢in bilgi kaynagina doniisen kadastronun bu yapisinin,
fiziksel ¢evresini olusturan tiim 6gelerce de goz oniinde tutulmasi gerekir. Bu karsilikli etkilesimin,
ozellikle fiziksel planlamalarin tiim asamalarinda kurulmasi amaglara ulagilmasi agisindan gereklidir.

2.3. Cok Amach Kadastronun Verileri

Giiniimiizde kir-kent ayirimi olmadan biitlin topraklar1 kapsayan genel toprak politikasinin en giiglii
araglarindan birisi kadastrodur. Bu arag topraklara yonelik bir¢ok islevlere sahiptir (Hampel 1978,
HKMO 1962: 5-6, Lammerhirt-Wolf 1971: 96, Larsson 1978, Tansug 1967). Kadastronun bir sistem
ozelligi kazanmasini saglayan ve ilintili oldugu ¢ok yonlii islevler igin 6nkosul niteligindeki verilerini
temelde 2 grupta toplamak olanaklidir:

1. Jeodezi ve 6l¢me Teknigine iliskin Veriler
Bu veriler de iki alt baglikta ele alinabilirler:
1.1. Geometrik Veriler

Duragan noktalar (nirengi, nivelman, poligon) aginin sonuglari,
Ayrint1 6l¢iistiniin sonuglar (araziye ve yapilara iligkin dl¢ii degerleri),
Koordinatlar,

Sinirlar,

Parsel no,

Topografik durum (ytikseklikler, ylizey sekilleri, v.b.),

Geometrik bigim.

1.2. Anlamsal (Semantik) Veriler

Y 6netim Bolgesi,

Alan,

Topragin gergek kullanim tiirii,
Topragin niteligi ve iiretkenligi,



e Vergi karsiligi,
e Yasal karsilik,
e Betimleme.

2. Tiizel Veriler
Bu veriler de li¢ alt baslikta ele alinabilirler:
2.1. Iyelik Verileri

o lyeler,
e Diger ilgililer ve hakki olanlar,
e lyelik kosullar1 (paydaslik durumlar1 gibi).

2.2. Yiikiimliiliikler

e Mali yiikiimliiliikler (ipotek v.b.),
o Kamusal yiikiimliiliikler,
e Sosyal yiikiimliiliikler.

2.3. Stmirlandirmalar

e  Yasal simirlandirmalar,
e Fiziksel planlardaki sinirlandirmalar.

Taginmazlar kadastronun sonug iirinii olan ¢ok yonlii haritalarla kiitiiklerde sunulan bu veriler,
otomasyonun olanaklarindan yararlanarak esgiidiimlendirilirler. Boylece arazide verilerin
saptanmasindan bunlarin degerlendirilmesine ve sunulmasina kadarki siirecin kesiksiz otomasyonu
saglanarak, istenilen bilgilere kolay ve hizli bigimde ulagilmasi olanag yaratilir.

Kadastro gibi degerli bir bilgi kaynaginin gercekten ¢ok amacli kullaniminin olmasi gerekir. Kadastro
haritalar1 ve kayitlar1 ¢ok agir maliyetlerle iiretilirler. Yatirimu karli duruma getirmenin ve ondan
olabildigince fazla yarar saglamanin en iyi yolu, onun gizli tiim olanaklarindan yararlanmaktir
(Larsson 1978).

2.4. Kirsal Diizenlemeler Acisindan Kadastronun Onemine iliskin Degerlendirme

Cok amagli kadastronun verileri, arazi toplulastirmasi ¢aligmalarinin ve diger toprak diizenleme
uygulamalarinin yani sira kirsal alanda tarimsal planlamanin gerceklestirilmesi, toprakla ilgili
giivenligin ylkseltilmesi ve siir anlagmazliklarinin azaltilmasi, dogru ve adil vergilendirme ile kredi
dagitimi, meralarla ormanlarin ve dogal kaynaklarin korunmasi, kirsal toprak piyasasinin denetimi ve
kamulastirma c¢alismalart konularinda siirekli gereksinim duyulan verilerdir. Kirsal alandaki
diizenleme siireclerinde zorunlu olan bu kadastral destek giidiik kaldiginda, amaglanana biitiiniiyle
ulasilmasi giictiir. Bu nedenle kadastronun ¢ok yonlii olanaklarindan yararlanilmasi bir zorunluluktur.

Kadastro, gilinlimiizde, topraga yonelik etkinlikler i¢in bir bilgi sistemi olarak algilanmaktadir. Bu
sistemin, ilintili oldugu kirsal planlamalara iliskin sistemlerle her diizeyde baglanti ve etkilesim
kurmasi gerekir. Sorunun ¢oziimiiniin biitiinsel olarak diistiniilmesi geregi, bir “proje” ozelligi
gosteren kirsal diizenlemelerde biitiinlesik yaklasimin temel alimmasma gotiiriir. Yoneylem
aragtirmasinin olanaklarmdan yararlanilmasi anlamina gelen bu yonelis, dogal olarak disiplinlerarasi
bir ¢calismay1 gerektirir (Dogruséz 1976: 6, Oral 1977: 2). Boylece planlamanin amaglarina ulasilmasi



ve tasarimin gergeklestirilmesi olanagi artar. Esdeyisle, bu yaklasimla planlamanin ger¢eklesmesinin
giivencesi saglanir.

Kadastro - kirsal diizenlemeler ilintisinin, s6zii edilen biitiin i¢inde hangi noktalarda daha da
somutlagtigini ortaya koyabilmek i¢in arazi toplulastirmasinin nasil algilanmas1 gerektigi
acgiklanmalidir.

3. KIRSAL ALANDA BiR DUZENLEME ARACI OLARAK ARAZi
TOPLULASTURMASI

3.1 Arazi Toplulastirmasi Nedir?

Arazi toplulastirmasi, organize toplumsal etkinliklerden toplu bi¢cimde yasama ilkesine doniik olarak
hizmet sunan, ulusal savunma, her tiirlii kadastro, imar uygulamasi, kentsel ve kirsal toprak reformu,
tarim reformu gibi jeodezi meslegine 6dev yiikleyen, toplum diizenini saglamayi, 6zellikle bireyler,
kurum ve kuruluslar, uluslar v.b. 6zel ve tiizel kisiler arasindaki iliskilerin (hak, yetki ve sorumluluk
gibi) dengeli bir uyum i¢inde siirdiiriilmesini saglamay1 amaglayan etkinlikler arasinda yer almaktadir
(Giirkan 1984: 4).

Toplum diizenini saglayan organize etkinlikler arasindaki yeri boyle belirginlestirilebilecek olan arazi
toplulastirmasi, gelisim siireci i¢inde nasil bir anlam kazandi ve ne gibi iglevler iistlendi?

Giintimiizdeki anlamiyla arazi toplulastirmasi, Oncelikle, sanayilesmenin toplumun ekonomik ve
sosyal yapisina etkimesiyle ortaya ¢ikmis bir Onlemler demetidir. Bu etkime sonucu toplumun
ekonomik diizeninde koklii degisimler olusurken, buna kosut olarak iggiicli agisindan toplumsal
siniflar ortaya ¢cikmustir, 6te yandan da yasam bi¢imi 6nemli dl¢iide degismistir.

Tarim toplumu bir yagsam boyu hep ayni igle ayni isyerinde ugrasirken, emeginin karsiligini para ya da
uriin olarak alirken, bu da ¢ogunlukla topragin verimine, iklim kosullarna bagli kalirken ve bir
belirsizlik tasirken, yasami belirli bir ¢ergevede siirerken, sanayi toplumunda bigimde koklii
degisiklikler olmustur. Isgiicii, emeginin karsithgini iicret biciminde almaya baslamis, duragan
olmayan degistirilebilen c¢esitli is alanlar1 olusmus, yasam alani ve igyeri farklilagsmig, emeginin
karsihiginin degisik yollarla belirlenebilmesi sz konusu olmustur. Iste sanayilesmenin topluma
getirdigi bu tlirden géreceli olanaklar, toplumu kente gogilirmiis ve kentlesme olgusu béyle baglamistir.

Kent, topluma her yoniiyle daha iyi olanaklar saglamistir. Bu nedenle kirsal alanda emek giicli goreceli
olarak azalmistir, 6te yaniyla ise toplumdaki sanayi ve hizmetler sektorlerinin tarim sektoriine karsi
giiclenmesi, tarimsal iiriinlere hem beslenme hem de hammadde olarak gereksinimim artmasi
sonucunu dogurmustur.

Iste bu olusumlarin etkisiyle, kirsal alanda ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢dziimiine
yonelik dnlemler biitlinlinlin bir araci olarak “arazi toplulastirmasi” uygulamalari 6nem kazanmustir.
Baslangicta amag, goreli de olsa, giderek azalan emegin optimum kullanilmasi i¢in isgiicli ve zaman
kaybina neden olan daginik isletmelerin birlestirilmesi iken, sonralari, artan gereksinmelere karsi
verimin artirilmasina yonelik olarak topragi iyilestirici bazi 6nlemlerin alinmasi ile sulama-kurutma
sorunlarinin ¢6ziimil olmustur.

Anamalci liberal sistemin yapisindaki yarigmaci ortamda gerek isgiicii istihdam eden is alan1 gerekse
pazar olarak kent emekgiligi gibi ¢iftciligin de bir meslek olmas1 aile bireylerinin tiim
gereksinmelerinin karsilanmasini saglayacak bir kazancin elde edilmesini gerektirmistir. Bu nedenle
pazar i¢in daha fazla {iretim artisinin saglanmasi, ¢agdas teknolojiden yararlanma olanaklarimin
arastirilmasi, iletisim ve aligverisin giliclenmesi igin genis kapsamli bir ulasgim aginin kurulmasi
zorunlu olmustur.



Sanayinin bir boliimii tarim kesiminden hammadde gereksinirken ayni zamanda ona yeni pazar
mallari, donatilar sunar duruma gelmistir. Kirsal alanin hem hammadde kaynagi hem de pazar olarak
giiclendirilmesi gerekmisti. Bu asamada amag, baslangigtakine benzer bi¢cimde isletmeleri birlestirme,
ancak isletme boyutlarmi tarimdaki mekanizasyona ve cagdas tiretim tekniklerine uygun duruma
getirmekti.

Tarim teknigindeki ¢agdaslagsma ve ekonomik giiclenme, dogaldir ki, sosyal yagsamda da spor ve
gezinti alanlar1 okuma evleri, dinlenme bolgeleri gibi gereksinmelere yonelik yapilarinda
planlanmasini gerektirmistir.

Sanayilesmenin getirdigi asir1 canlilik, devinim, giiriiltii, ¢evre sorunlari, bu arada ulasim olanaklarinin
gliclenmesi kent toplumunu yeniden koye yoneltmistir. Dogal kaynak olan ve iyeliginin toplumsal
nitelige kavusturulmasi gereken topragin, dogal ¢evresiyle birlikte, kent-kir ayirimi yapmadan, toplum
yarart1 ilkesi temel alinarak, oncelikle korunmasi ve yeniden planlanmasi gerekmistir.

Bu nedenle arazi toplulastirmas1 da tarimsal niteligini asmistir. Bdylece beslenmeye ve sanayilesmeye
katki saglama gorevinin yani sira, tarimsal ve tarim dis1 gelirler arasinda denge kurma, kirsal alanda
calisma ve yasam kosullarini iyilestirme, topraga dayali yasal haklari diizenleme, kirsal gelismeyi
destekleme, dogayr koruma, koy yenileme gibi islevler iistlenen ve kirsal alanda biitiinlesik bir
planlamay1 erekleyen bir arag niteligi kazanmistir.

Planlama, planlama boélgesini saptamak, betimlemek, bi¢imlendirmek, toprak-insan iliskilerini
diizenlemek, denetlemek ve yeni bir diizen yaratmak demektir. Planlama, toplumun elindeki en giiglii
araglardan birisidir. Toplum yararmi ve toplumun gonencini yiikseltmeyi amaglar. Insanlik, var
olusundan bu yana, dogayla uyum i¢inde yagsamaya, ona egemen olmaya c¢alismis, onu kendi
gereksinimleri dogrultusunda diizenleme ugrasi vermistir, vermektedir. Bu konudaki basarist onun
uygarligiin gostergesidir.

Biitiinlesik bir kirsal alan planlamasinda toplum, dogayr koruma onlemleri, sosyal altyapinin
olusturulmasini ve kdy yenilemesi ile kirsal alan1 kendisine gore bicimlendirmeyi isteyecektir. Bu pek
cok veriyi ve bir¢ok disiplinin ortak ¢alismasini gerektirir. Ancak bdylesi bir ¢ikis, artirilamayan bir
dogal kaynak olan topragin, toplum yararna planlanmasini, gelecek kusaklara gelistirilmis olarak
aktarilmasimin saglanmasini olanakli kilar. Bu konuda ¢ok yonlilliigiin ve uzun erekliligin géz ardi
edilmemesi gerekir.

3.2 Arazi Toplulastirmasi ile Jeodezi ve Kadastro

Arazi toplulagtirmasinin yeryiiziinlin {istiine, iizerine ve biinyesine iliskin iglemleri, iyilik kosullarmni
yeniden diizenlemesi ve sonuclarmin kartografik gosterimi goz Oniinde tutuldugunda jeodezi
meslegiyle biitiinlestigi goriilir. Bu biitiinlesme, diizenleme bolgesindeki var olan durumun
saptanmasindan, verilerin iglenerek planlanan durumun hem arazide hem de biiroda
belgelendirilmesine ve arsivine kadar siirer.

Planlama kararlarinin alinmasi1 agsamasinda ve projelendirmenin baslangicinda, ilgili yoredeki iyelik
yapisina, toprak kullanim bigimine ve tizerindeki tiizel haklara, toprak niteligine iliskin anlamsal ve
tiizel verilerin, topografik durumu da iceren haritalarin ve fotogrametrik yoldan elde edilmis planlarin
olusturdugu jeodezik benzer veriler yardimiyla bolgenin ayritili bir gésterimi saglanir.

Dogaldir ki bu ayrintili gésterimin planlama amaglarina uygun verilerle donandirilmasi, degisiklikleri
en aza indirebilecek ve araziye uygulanmasi kolaylasan planlarin yapilmasini saglayacaktir. O nedenle
arazi toplulastirmasi planlamasi, 6ncelikle, giiclii bir altlig1 ve bunu saglayacak iligkileri gerektirir. Bu
altlik cok amaglh kadastrodur.



Arazi toplulastirmasi1 y6netimi, planlama bolgesindeki araziye iliskin tim geometrik ve anlamsal
verileri, haritalar1 ve tiizel verileri baslangig¢ verisi olarak iistlenir. Yonetimin uygulanmasi sirasinda bu
veriler islenir, degistirilir ve yenilenir. Esdeyisle, tarimsal topraklara yonelik her ¢aba, sonunda,
kadastral dokunun degistirilmesine, yani yeni bir kadastral durum iiretilmesine yoneliktir. Bu nedenle
planlama asamasinda kadastronun ilkelerinin, planlarin gerceklestirilmesi (araziye uygulanmasi)
asamasinda kadastronun geometrik ve teknik boyutunun g6z oniinde tutulmasi gerekir.

Ote yandan kadastro isgoriisii biten degil, siiren bir 6zellik tasir. Ciinkii toprak iizerindeki yapi
kadastro basladig1 ya da planlama gergeklestirildigi zamanki gibi kalmaz, degisir. Bu degisikliklerin
izlenmesi ve kadastronun en son durumu gostermesinin saglanmasi gerekir. Arazi toplulastirmasi
uygulamasi, bir yeniden 6l¢me ile her parselin kesin tanimi, her parsele iliskin bilgilerin yazimi gibi
iki temel 6geden olusan toprak tizerindeki haklari belirten, bu haklarin yapisini ve sinirlarimi ortaya
koyan bir yazim olarak da tanimlanan (Ozen 1980: 16) kadastroyu yeniler. Bu yenilemenin ortaya
cikardigi yeni durumu n ve bilgilerin belirlenmesi, toplanmasi, degerlendirilmesi de kadastral bir islev
olarak belirginlesir.

4. ARAZI TOPLULASTIRMASININ PLANLANMASINDA KADASTRAL VERILER
ve JEODEZIK ISLEMLER

Bir arazi toplulastirmasi siireci, ¢cok biiyiik veri yigiminin bir araya geldigi, islendigi ve yeniden
tiretildigi islemler dizisinden olusur. Siirecin her asamasinda gerekli olan kadastral verilerle bunlarin
jeodezik anlamla islenmelerini igeren islemleri, genel olarak ve ayrintiya girmekten kacinilarak
olusturulan su bagliklar altinda ele almak yararl olabilir:

4.1. Arazi Toplulastirmasi i¢in On incelemeler

Diizenleme bdlgesine iliskin ilk bilgileri saglamak amaciyla yapilan incelemeler sirasinda, yoredeki
tarimsal potansiyel, uygulamanin yaratacagi ekonomik yarar, belirginlesen c¢evre sorunlari, genel
planlama ilkeleri gibi konular ele alinir. Bu arada toprak iizerindeki iyelik yapisinin arastirilmasinda
kadastronun anlamsal verileri kapsaminda topraklarin pargalanma durumu, tiizel veriler kapsaminda
iyelik ve paydaslik durumu, geometrik veriler kapsaminda ise topografik durum incelenir.

4.2. Incelenen bilgilerin olumlu olmas1 durumunda arazi toplulastirmasi igin karar alinir.

4.3. Kadastronun Revizyonu ve Biitiinleme Isleri

Arazi toplulastirmasi uygulamasi i¢in bolgede kadastronun yapilmis olmasi gerekir. Yapilmamigsa
oncelikle tamamlanmasi zorunludur. Bu c¢alismalarda yersel ya da fotogrametrik yontemlerden ve
donatilardan yararlanilir. Sonugta tiretilecek haritalar, 1/1000-1/5000 o6l¢ekleri arasinda yer alabilen
standart-topografik-kadastral (STK) haritalardir. Bu ¢alismalarin ¢ok O6nceden bitirilmis olmasi
durumunda eldeki iiriinlerin, yani haritalarin, kayitlarin ve kiitiiklerdeki bilgilerin giincellestirilmesi,
esdeyisle en son durumu gosterecek duruma getirilmesi gerekir. Bunun i¢in iyelerin, sinirlarini,
alanlarin, ayrintilarin, toprak kullanim tiirlerinin gézden gegirilmesi ve gerekli diizeltmelerin yapilmasi
zorunludur. Bu arada ydredeki jeodezik duragan noktalar agmin da kontrolii yapilmalidir. Eger
haritalar grafikse bunlarin sayisallastirilmasi sonraki islemler dizisinde biiyiik yararlar saglar.

4.4. Toplulastirma Bolgesindeki Iyelerin Saptanmasi



Tapu Sicil Miidirligi’ndeki kayitlardan diizenleme alanindaki iyeler ve diger ilgililer belirlenerek
listeler olusturulur. Kadastronun taginmazlar igin bir bilgi sistemine kavusmus olmasi durumunda, bu
verilerin daha saglikli ve hizli bigimde elde edilmesi olanakli olur.

4.5. Toplulastirma Bolgesindeki Tasinmazlarin Belirlenmesi
Tapu Sicil Mudirligi ile isbirligi yapilarak parsellerle ilgili bilgiler listelenir.

4.6. Bolgedeki ilgililerin toplulastirma ¢aligmalarina her asamada katilmalari, projeye iligkin
istemlerini dile getirmeleri amaciyla Katilanlar Birligi kurulur. Boylece planlama hem daha
demokratik hem de daha saglikli olur.

4.7. Derecelendirme Isleri

Toplulastirma siirecinin en énemli iglemlerinden olan derecelendirme, ilgili disiplinlerden uzmanlarin
katilimiyla olusan komisyon tarafindan yapilir. Sonuglar, STK haritalar temelinde olusturulacak
Derecelendirme Haritalari’nda sunulur. Caligmalar sirasinda degisik araziler, yeni kiiltiirler, otlaklar ve
az verimli alanlar gibi toprak kullanim tiirlerinin yan1 sira topragin niteligine iliskin kadastral veriler
onemli yardimcilardir. Bu verilerin elde edilmesinde fotogrametrinin orto-foto haritalarinin sagladigi
yorumlama olanaklarindan yararlanilmasi énemli kolayliklar saglar. Ote yandan bilgisayar destekli
caligmalar cercevesinde projelendirme yapilmasi durumunda ve sayisal arazi modelleri temelinde
sayisal bir derecelendirme modeli olusturulabilir. Boylece derece sinirlar1 sayisallastirilir. Haritanin da
sayisal olmastyla tiim islemlerin sayisal olarak yiiriitiilmesi olanakli olur.

4.8. Toplulastirmanin yalnizca yapildigi bolgeye 6zgii diizenlemeleri igermemesi ve yorede tasarlanan
genel amagli kamusal yatirimlarin planlanmasiyla da esgiidiimlii olarak tasarlanmasi gerekir.

4.9. Yol-Su Aginin Planlanmasi - Aplikasyonu - Yapim - Yeniden Alimi

Yol-Su agmin planlanmasindan 6nce STK haritalar iizerindeki incelemelere ve diger oOlgiitlere
dayanarak optimizasyon hesaplara yapilmalidir. Proje, jeodezik geometrik veriler temelinde hazirlanir.
Bu tasarim agamasinda yiikseklik egrileri ile biitiinlenmis orto-foto haritalar ve sayisal arazi modelleri
onemli yardimcilardir. Tasarimin kesinlesmesinden sonra, gerekiyorsa, yoredeki jeodezik duragan
noktalar ag1 (nirengi, poligon v.b.) siklastirilir, olgiiler ve hesaplar yapilir. Sonra uygulama degerleri
elde edilerek, yersel 6l¢iim yontemleriyle proje aplike edilir (araziye uygulanir). Sonra yersel ya da
fotogrametrik yontemlerle yol-su ag1 yeniden Ol¢iiliir (rélove yapilir). Bu 6l¢iilere dayali olarak yol-su
aginin, diger deyisle bloklarin geometrik verileri belirlenir. Bu verilerden yararlanarak blok alanlari ve
deger sayilar1 hesaplanir.

4.10. 4.8.°de sozii edilen yatirimlar bu asamada gergeklestirilir.

4.11. Yerel ve genel amagli kamusal alanlarin, ozel iyelikteki parsellerin degerleri ve diger veriler
gozetilerek kesinti oranlar1 hesaplanir.

4.12. Dagitim Taslaginin Hazirlanmasi ve Gerekli Hesaplarin Yapilmasi

Ilgililerin incelemesine sunulmak iizere dagitim olgiitleri gozetilerek parselasyon yapilir. Burada

onemli nokta, yeni parselasyonla birlikte eski kadastral dokunun yadsinmasi ve yeni bir dokunun
tretilmesidir. Bunun en uygun big¢imde gerceklestirilmesi, parselasyonda kadastral degisimin



gozetilmesiyle olanaklidir. Dagitim taslaginin hazirlanmasinda sayisal arazi modelinin siirekli
gozetilmesiyle, arazinin ger¢ek durumuna uygun ve uygulanmasi kolay bir tasarimin yapilmasi
olanakli olur. Bu islemler sirasinda her bir iyeyle ilgili yaklagik alan ve deger hesaplar1 da yapilir.
Sonra ilgililerin goriisleri alinarak taslaga kesin durumu verilir. Bu bdlgedeki islemlerin dayanagi
kadastral veriler ve katilanlarin istekleridir.

4.13. Kesinlesmis Dagitim Planinin (Yeni Parselasyonun) Uygulanmasi

Uygulama, plan 6l¢eginden 1:1 dlgegine gecis demektir. Bunun i¢in oncelikle uygulama krokilerinin
hazirlanmas1 gerekir. Planin sayisallagtirilmast durumunda, jeodezik islemler yardimiyla, duragan
noktalar agina dayali olarak 1 santimetre duyarliliginda uygulama krokileri hazirlanabilir. Krokilerdeki
verilere gore plan arazide gergeklestirilir. Sonra uygulanan her parsel kosesi arazide isaretlenir.
Yeniden olusturulan tiim sinirlar arazide olgiildiikten sonra, degerler sayisallastirilir. Bu veriler yeni
kadastro durumunun olusturulmasinda temel alinacaklarindan, kadastro tekniginin gerektirdigi
yontemlerle, araglarla ve duyarlilikta saptanmalidirlar.

4.14. Kadastral Althklarin Hazirlanmasi

Yapilan yeniden o6lgtimlere dayanarak yeni STK haritalar ¢izilir. Uygulama bilgisayar destekli olarak
yapiliyorsa ¢izim de otomatik olarak yapilabilir. Yeni sinirlar, ayrintilar ve 6zel isaretler harita ¢izim
standartlarina uygun olarak miirekkeplenir. Bu arada kesin alan ve deger hesaplar1 da yeni geometrik
verilere gore sayisal olarak yapilir. Yapilan tim jeodezik ¢aligmalarin ve hesaplarin sonuglan derlenir,
ozetlenir, listelenir. Yeni parsellerin Iyeleri ve diger hak ilgililerine iliskin listeler olusturulur.

4.15. Sonuc¢larin Kadastro Miidiirliigii ile Tapu Sicil Miidiirliigiine Aktarim

Tiim iglemler tamamlandiktan sonra diizenlemeye iliskin teknik sonuglar ve iiriinler (haritalar, 6l¢ti ve
hesap sonuglari, diger geometrik veriler) Kadastro Mudiirliigii’ne, tiizel veriler yeni tapu kiitiiklerinin
olusturulmasi amaciyla Tapu Sicil Miidiirliigii’ne aktarilirlar. Sonra yeni tapular verilir.

Bir arazi toplulastirmasi siirecinde belirginlesen bu kadastral verilerle jeodezik islemler, bir zincirin
halkalar1 gibi birbirine eklenen bir diziyi olustururlar. Bu nedenle arazi toplulastirmasi yonetiminin
onilinde bu verileri saglikli bicimde saptama, olabildigince kisa zamanda kontrol etme, isleme, ¢cok
degisik amaclar icin her an hazir ve hizla ulagilabilir tutma sorunu durmaktadir. Bu, ¢abuk ve saglikli
0l¢me-degerlendirme yontemlerinin uygulanmasi, ayni zamanda kesintisiz bir veri akiginin
saglanmasi, en uygun bi¢imde birbirine eklenen ¢alisma silireglerinin olusturulmasi anlamina
gelmektedir. Bunlarin tiimiiniin gergeklestirilmesi, son yirmi yilda ortaya ¢ikan teknolojik gelismelerin
sundugu gelismis ¢agdas donatilarin siirecin her asamasinda kullanilmasiyla olanaklidir (Schnédelbach
1979: 57).

5. DEGERLENDIRME ve SONUC

Siirecte jeodezik-kadastral verilerin s6zii edilen boyutta yer alisi, islemler boyunca akan jeodezik
verilerin dogru bir bigimde kullanilmasi geregi, toplulagtirmada, disiplinlerarasi ¢aligmanin mantigina
uygun olarak, harita miithendisliginin her asamada katkisinin goz ardi edilemeyecek bir uzmanlik dali
olarak belirginlesmesini saglar. Bu katki hem toplulagtirmanin amaglarina ulasilmasini kolaylastirir
hem de uygulanabilir planlar {iretilmesini olanakli kilar. Planlamanin gegici niteliginin kalic1 kadastral
duruma doniistiiriilmesi de boylece gergeklesir.
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OECD {ilkeleri arasinda tarimsal isletmeleri giderek kiigiilen tek {ilke durumunda kalan {ilkemizde, bir
isletmenin 6 parca olarak parcalanmasi soz konusudur. Tarimsal tiretimde kullanilan traktdr sayisi
1948 yilinda 1800 iken 1980°de 436.369’a yiikselmistir, 6te yandan 77 milyon hektar olan tilkemiz
topraklarinin 28,5 milyon hektari islenebilmekte, bunun ise ancak % 10.7°si sulanabilmektedir.

Toplam niifusun 6nemli bir boliimiiniin yasadig1 kirsal alanda par¢alanmayi 6nleyecek, mekanizasyon
gecisi olanakli kilacak, caligma ve yasam kosullarini iyilestirecek bir diizenleme geregi ortaya
cikmaktadir, 6te yandan planlh kalkinma dénemine girdigimiz 1960°h yillardan bu yana iilkemiz
sanayilesme cabalarini yogunlastirmistir. Bu cabalarin tarimdan destek alarak yiirtimesi kaginilmazdir.
Kirsal alandaki diizenlemelerin bu biitiinlesmeyi de gozetmeleri gerekir.

Bu nedenlerle artan niifus karsisinda hem beslenme hem de yasama alanmi olan kentsel ve kirsal
topraklarin en uygun kullanim i¢in gergekei, saglikli ve uzun verimli olarak planlanmalar
gerekmektedir. Bu gézlemlerden ¢ikarak, iilkemizde gergeklestirilmesi planlanan arazi toplulastirmasi
caligmalarimin hem yontem, hem teknik donanim hem de disiplinleraras: iliskiler bakimindan en
cagdas bigimiyle ele alinmasi gerekir. Bu baglamda kadastro ile sozii edilen kapsamda bir
biitiinlesmenin de saglanmasi, kadastronun da ¢ok amacl bir igerige kavusturulmasi zorunludur.
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