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KADASTRO TEKNIK KOKENLI GENEL MUDURUNU ARIYOR...

Doc. Dr. Erol KOKTURK

1936 tarihli Tegskilat Kanunu ile kurulan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, kurulusundan bu yana gegen
56 yilda yalnizca 8 genel midiir gordii. 7 yillik ortalama ile, diger genel midiirliiklere oranla TKGM niin
rekor kirdig: soylenebilir.

Bu 8 genel midiiriin hicbiri teknik kokenli degildi. Cogu hukukeuydu. Bu genel midiirlerden, kadastronun
teknik bir hizmet alan: olarak gelismesi icin yaptiklar: katkilardan dolay: Halit Ziya TURKKAN ile bu
cabalarinin yan: sira iilkemizde sivil harita mihendisligi egitiminin baslamasindaki girisimlerinden dolay:
Mimtaz TARHAN isimlerini dzellikle anmak gerekiyor.

Hizmet siirelerine bakildiginda, 2 ayr1 donemde 12 yil 11 ay gérev yapan ismail izzet BELTAN dan sonra,
araliksiz 13 yil 2 ay gorev yapan (bugiin de yapmakta olan) Halim CORBALI siralamada birinci geliyor.
Kesintisiz bunca yil gérevde kalmay: basarmis olmasindan ve doneminde kurumda gerceklesen hizmet
retimi "farkliligindan™ olsa gerek, sayin Corbali gegen yilin basarili biirokratlarindan segilmisti.

TKGM'niin son genel mudirid Halim CORBALI'nin gorev siiresi, yas simrindan dolay:r Eylhil ayinda
doluyor. Bu yaniyla sayin CORBALI nin emeklilige hazirlandigi soylenebilir. Ancak genel miidiriin gorev
siiresini uzatma ¢abalar iginde olduguna iligskin haberler duyuluyor.

Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigi ' niin 6rgiitlenme semasina bakildiginda, kurulusundan bu yana “tapu”
ile "kadastro"nun hep aym ¢at1 altinda oldugu, bunun boyle kalmas: icin de o6zel bir ¢aba harcandig
biliniyor. Ozellikle 1960 lardan bu yana, o donemlerin yénetim anlayisindan olsa gerek, tapunun yaninda
kadastronun hep ikincil planda kaldigina tanik olunuyor.

Son 10 yildir ise, bu 6rgiitlenme semasinin, hizmetlerin iilke genelinde daha nitelikli, daha hizli ve daha
cagdas turinler ortaya koymaya yonelik olarak dretimi igin yeterli olmadigi goriiliyor. Bu, meslek
platformlarinda tartisiliyor, degisik ¢ozim onerileri yapihyor. 2 ayri genel madirlik o6nerisi, diger
tilkelerdeki yapilar da g6zlendiginde akilci ve dogru bulunuyor. Ama eski tas, eski hamam siiriiyor.

Gozlenen o ki, son 20 yildir, teknolojik gelismelerin de yogun destegiyle, kadastronun anlam ve igeriginde
¢cok onemli degismeler ortaya ¢ikmis. Bizde ise 1934 yilindan bu yana kadastronun yasal tanimi hig
degismemis: "Kadastro, tasinmazlarin tiizel ve geometrik durumlarini belirler”. Daha dogrusu kadastro,
yalnizca 6zel miilkiyeti giivence altina almay: amaglamaktadir bizim tilkemizde. Kadastronun vatani olan
tilkelere bakildiginda, bu tanimin 6nceki yiizyilda yapildig: ve bu yiizyilda ¢oktan asildigint goriiyoruz. Bu
tilkelerde kadastro kavraminin bile asilmak istendigi, yerine Arazi Bilgi Sistemi kavraminin kullanildig:
biliniyor.

Bu konularda yazilanlarin, cizilenlerin, soylenenlerin, yapilan o6nerilerin, harcanan ¢abalarin, genel
mudirligin yapisina ve hizmet iretimine ¢ok az yansidigi goriiliyor. Bugiin onca birikime karsin,
kadastronun c¢agdas gelismelerle yan yana gelebildigi soylenemiyor. Genel Midiir'iin ve bazi yoneticilerin
zaman zaman yaptiklar: agiklamalar bu gergegi degistirmiyor.



Kadastro'da farkli ve ¢agdas bir donemin baslamasinin 6nkosulu, 6rgiit yapisinin yeniden diizenlenmesidir.
Bu diizenlemede, tapu ile kadastronun birbiriyle yakindan ilintili, ancak 6z agisindan birbirinde ayr: iki alan
oldugu gerceginin gozetilmesi gerekiyor. Birini digerinin 6niine koyma (bugiin konmadigi soylense de,
konuyor) ¢abalarinin ne tapuya, ne kadastroya, ne harita sektériine, ne tapu-kadastro sektoriine ne de tlkeye
yarari var.

Beklenen yarar1 bulamayan yalmzca bu sektorler degil. Ciinkii kadastro bir "amag" hizmeti degil, bir arag
hizmeti. Neye ara¢? Yonetime, topraga yonelik her tirden planlamaya; imar planlamasina, arazi
toplulastirmasina, c¢evre dizenlemeye, kamlastirma islerine, istatistige, tiizeye, dogal kaynaklarin
korunmasina v.d. yarayan bir ara¢. Bu hizmet alanlarindan gelecek (ger¢i bu da gelmiyor) farkli veri
gereksinmelerini karsilayamayan bir kadastroyu "yapiyoruz" demek, ¢agdas degisimlere gozleri kapamak
demektir.

Kadastroyu daha az politik, ama daha ¢ok teknik bir anlayisla yonetme donemi geldi de geciyor bile. Bu
moment kacirihrsa, bundan yine tilke yitirecek. Hele iilkemizde, politikada uzun omirliligin, icra
organinda bir ka¢ dénem kalma olanaginin az oldugu kosullarda (bunun istisnas: herkesin bildigi gibi 12
Eylil sonrasidir), degisen beklentileri karsilama, bu nedenle de gel-geg "kadastro politikalari™ izleme egilimi
egemenligini strdirirse, kadastronun ¢agdas normlara ulagmas: gecikecektir.

Bir kez kadastro hi¢ bitmeyecektir. A hiikiimeti istiyor, B bakan1 biitce konusmasinda soyleyecek diye,
"kadastro falanca siirede bitirilecektir" denmemelidir artik. Kadastronun "bitmeyen hizmetler" sinifindan
oldugu bilince ¢ikarilmalidir. Bunu, kadastroyu bilmeyen st yoneticilere anlatabilme cesaretinde olmak
gerekiyor.

Kadastro, arazi bilgi sistemlerinin, kent bilgi sistemlerinin olmazsa olmaz temelidir. Ama bu amaglara
yonelik birikimleri kadastrodan A isimli bakan sorumluyken toplamaya c¢alisan, o gidince de mirasyedi
rahathgina biiriinen kurum olmamalidir kadastro. HAKAR Projesi (Harita-Kadastro Reform Projesi) gibi,
onca bilimsel ve teknokrat emegin sonucu ortaya ¢ikan projeleri, politikanin kurbani yapan kurum
olmamalidir kadastro. Bu projeye ¢ok benzer bir projenin yiiriitiildiigii Isvicre’de, 1987 yilinda Kadastro
Genel Miudiri sayin Bregenzer ile yaptigimiz goériismede, "bu projeniz parlamentoya aktarildiginda,
reddedilirse ne olacak?" diye tam Tiirkiye kosullarinda disiinip sordugum bir soruya genel midiir hig
diisiinmeden yanit vermisti: "Bu gorevden istifa ederim”. Ciinkii o projenin o noktaya gelmesi igin harcanan
emekleri distiniiyordu.

Bu nedenle de, kadastro, israrli ve siirekli, ama saglam-nesnel ve iilke gergekleriyle uyumlu bir politikanin
izleyicisi olmak zorundadir. Boylesi konularda hem emek hem de teknoloji kaynaklar: kit olan iilkemizde,
potansiyelleri kirmadan-dokmeden-dagitmadan toplamay: ve bir arada tutmay: bilmek gerekiyor.

Kadastroda degisim yasanacak. Bu kaginilamaz bir ger¢ek. Ama bugiin, ama yarin. Bu olacak. Bu degisimin
en tst diizeyde yonetim anlayisindan baslamasi gerekiyor. Bugiin sayin Corbali’nin emekli olmasina ¢ok az
bir siire kala, genel miidiirliik icin birgok isim ortada dolaniyor; teknokrat kesimden ve farkli meslek
gruplarindan. Hatta Basgbakanin, genel miidirliikten sorumlu Devlet Bakani'nin se¢im bolgelerindeki bazi
biirokratlarin bu makamu istedikleri duyuluyor.

Bunlart normal karsilamak gerek. Ama gerek istemlerde, gerekse atamalarda hizmetin niteligi hi¢ 6nem
tasimayacak mi?

Bu genel midiirliikte hizmet dretimi, kadastronun harita sektorii ile kadastrodan beklentisi olan komsu
sektorlerin - gereksinmelerini  karsilayamamasindan kaynaklanan ciddi aksamalar, genel miudiirlik
kaynaklarinin ve bazi yeglemelerinin kullaniimas: olgtitleri, personel politikasi, 6rgiitsel yapi, vatandasin



kuruma bakis1 gibi bircok konuda goze carpan eksiklikler, dinamik ve teknik olarak ¢agdas isleyen bir
kurum yapisini ve bunu gergeklestirecek, politika yani degil, teknokrat yani agir basan bir yénetim donemini
zorunlu kihyor.

Umulur ve beklenir ki, icra organi yeglemelerini salt politik kaygilarla yapmaz, harita sektoriinin
organlarina danisma yolunu izler, sonugta kadastronun ulastiriimas: gereken noktay: kavrayarak atamasini

yapar.

Sektorimiiziin, genel mudirlik konusundaki beklentilerinin icra organinin tercihlerine yansitilmasi
gerekiyor. Sektor olarak genel miidiir 6nerecek kadar resitiz bugiin. Ve bu noktada harita sektoriiniin genel
mudiir nerme hakki vardir artik.
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