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HABITAT Il insan Yerlesimleri Konferansi'nda, iilke ve Istanbul genelindeki yerlesme sorunlarini
uluslararasi arenaya tasiyarak tartisma olanagi dogacaktir.

Bu tartismalarin ulusal raporlar boélimine sunulacak Turkiye Raporu kesinlesmistir. Bu raporun igerik
olarak, katki saglayan orgut ve Kigilerin goérUslerini timuiyle yansitmadigi, kapsayici olamadigi,
beklenen oélgekte nesnel olamadigi belirtimektedir. Oysa bu raporun oldugumuzdan farkh gériinmeye
neden olmayacak bir yansizlik i¢cinde ele alinmasi gerekmekteydi.

Ulkemiz sivil toplum érgiitleri, konferans konusunda tasidiklari iyi niyetlerin ve diisiincelerin genel
organizasyon iginde tatmin edici yansiyi bulamamis olmasi nedeniyle, yeni alternatifler aramaya
baslamiglardir. Bunlar tartisiimaktadir. Bu konuda geg¢ kalindigi sdylenebilir. Ama yine de yapilabilecek
¢ok seyin olduguna inanan érgutlerin gabalarina katki vermek gerekmektedir.

Bu konferansta 6n plana c¢ikan kavramlar, Kiresellesme Kosullarinda Sirdirilebilir Kalkinma,
Sirdirilebilir Bir Cevre, Barinma, Toprak Kullanimi, Sosyal Devletin Yeni Anlami, i¢c ve Dis Gégler,
Yurtsuzlar ve Barinaksizlar, Yeni Planlama Anlayiglari, Yeni Bir Kent Hukuku ve Kente Karsl Sug v.b.
olarak g6ze carpmaktadir.

Ama bunlarin yani sira, belki de bunlarin éniinde, dogal olarak, Demokrasi, insan Haklari, Baris,
Esitlik ve Adalet, Ozgurlik Alaninin Geniglemesi konulari konferans giindeminin odaginda yer
alacaklardir.

Ulkemiz agisindan bu Konferans, i¢ gdéglin blylk hizla slrdugl, ic yerlesme dinamiginin
duraganlasmadigi, yeni bir imar affi taslaginin ortaliklarda dolastidi, devletin elindeki tarim arazilerinin
satilmaya baslandidi, toprak spekullasyonunun dizginlenemedigi, arsa Uretiminin gereksinmelerin ¢cok
gerisinde kaldidi, planli kentlesme yerine kacak kentlesmenin olaganlastigi, kdylerin bosaldigi,
kentlerin kdylestigi, kultirel ve tarihi degerlerimizin gizli falan degil, géz goére gére yagmalandigi,
demokrasinin besidi olmasi gereken kentlerin, demokrasinin yozlastirildigi merkezlere ddnustigu
kosullarda toplaniyor.

Sosyal devlet kavraminin iyice unutturuldugu, bunun yerine kiresellesmis devlet kavraminin gegirildigi
bir diinya ortamindayiz. Ozellestirme alternatifsiz tek meni olarak toplumlarin éniine konuluyor.
Ideolojik yani gizlenerek, bir teknik konu gibi giindeme getiriliyor. Toplumda bu konuda bir bilingalti
yaratiimak hedeflendi ve bunda basarili da olundu.

Bizde bazi devletlerdeki uygulamalar da g6z onunde tutularak, Ozellestirmenin olasi olumsuz
sonuglarini telafi edici yasal duzenlemeler yapiliyor. Rekabeti Onleme Yasasi (Anti-Tekel Yasa)
sessiz-sedasiz yurirlige girdi. Tuketiciyi Koruma Yasasi Meclis giindeminde...



Ama bunun hemen yani basinda, KIT arazileri ya da hazine arazileri ve tasinmazlari satilirken bir Anti-
Tekel Yasa gundeme gelmiyor. Meta dretimi igin alinan dnlem, Uretimi olanakl olmayan toprak igin
alinmiyor. Buradaki tekellesme neredeyse 6zendiriliyor.

Topragda hi¢ bitmeyecek ve tiikenmeyecek bir kaynak gibi bakiliyor.

iste Konferans'ta bu konunun evrensel 6lgekte yeniden degerlendirimesi gerekmektedir.

Birlegmis Milletler Orgiitii, kendi degerlendirmelerine ve yayinlarina sahip gikmaya zorlanmaldir.

Cunki 1975 yilinda Birlegmis Milletler Orgiitl tarafindan yayinlanan 7 ciltik URBAN LAND POLICIES
AND LAND USE CONTROL MEASURES baslikli kitaplarda bakin neler séylenmektedir:

- Toprak Uzerindeki miilkiyetten degil, topraktan yararlanmadan s6z etmek dogru olur (Cilt Il, sayfa
36).

- "Toprak Ulkenin dogal kaynagidir" gercegdi benimsenirse, kamunun miilkiyetinde olacak, bu nedenle
satilamayacak, kiraya verilecektir (Cilt lll, sayfa 199).

- Toprak da tarim arazisi ve arsa anlaminda, gesitli islemlerle gelistirilebilir. Ancak onun ash su ve
hava gibidir (Cilt lll, sayfa 35).

- Gelismekte olan ulkelerdeki arsa spekilasyonu gostermistir ki, bundan elde edilen gelirler,
spekilatorler tarafindan, ulusal ekonomiyi destekleyecek alanlara yatiriimamaktadir (Cilt VII, sayfa 3).

Harita Mihendisleri OdasI'nin, bu konferansta bu yaklagimlarin degerlendiriimesini isteme zorunlulugu
vardir.

Bizlerin Konferansa toprak boyutundan getirmemiz gereken énemli diisiincelerimiz olmalidir.

Yerlesme sorunlarinin olmazsa olmaz kosulu topraktir. Hukuksal anlamda diger tim detaylar onun
muitemmim cltzaddar.

HABITAT'In 1996-2001 Eylem Plani'nin olusturulmasinda Glkemizde yasanan pratikten ¢ikan sonuglari
dinya ile paylagsmaliyiz.

Bu yapilirken,

- Kente karsi duyarlilik

- Kentin yerlestigi mekana karsi duyarlilik

- Kentte insan egoizminin torptlenmesi ve ortak yasama ve ortak ¢ikar duyarhliginin gelistiriimesi
gerekmektedir.

Bu duyarliklarin toprak kullanimi konusunda maksimize edilmesi gerekir.

Toprak kullanimi konusu ise, éncelikle

- Toprakla ilgili tuzel altyapi ve iyelik (mulkiyet) anlayisi

- Kamusal ve 6zel toprak dokumleri

- Toprak kullanim tarleri ile ilgili bilgiler

- Toprag! elde bulundurma hakkinin dolasimi ile ilgili diizenle-
meler

konularinda net ilkeleri ve kurallari gerekli kilar.

Bu cercevelerde 6n plana ¢ikan kavram ise, bunlarin hepsini de kapsayan bir kavram olarak, "kentsel
toprak politikasi" kavramidir. Bu politika neleri odak noktasina koymalidir?



Bu sorunun yanitlanabilmesi ise, "hangi ¢ikara yonelik bir politika?" sorusunun yanitina, daha dogrusu
bu konuda yapilacak temel tercihe baglidir.

Temel tercih,

- Ozel ¢ikarlar
- Kamusal yarar
- Toplum yarari ¢gergevesinde bunlarin dengelenmesi

olabilir.

Kuskusuz temel sorun, bunlari yasalara yazmak da degildir. Asil olan bunu uygulama politikalarina ve
programlarina dékmektir.

Yani bizde Anayasa'’nin 35. maddesinde yazili olan "milkiyet anlayisi"nin izleri nerelerde
gorulebilmektedir. Toprakla ilgili yuritmelik (mevzuat) i¢ geliskilerle doludur.

Eger, icinde bulunulan diinya ve ulke konjonktlru ¢ergevesinde "dengelemeyi" temel alan bir tercihte
bulunulacaksa, o zaman toprak politikasinin temel 6geleri

- Ulke-bélge-kent ve beldeler élgeginde topragin enuygun (optimum) kullanimi
- Sosyal adaletin gerceklesmesi icin topraktaki iyeligin tabana yayilmasi

- Toprak Uzerindeki spekilasyonun sinirlandirilmasi

- Arsa dlizenlemesi yoluyla planlarin uygulanmasi ve dizenli arsa Uretilmesi

olmalidir.

Dengelemeci yaklagsimin nedeni, Glkemizdeki sosyo-ekonomik yapinin miulkiyet hakkini kabul eden bir
yap! olmasidir. Bu hak Anayasa'nin 35. maddesinde sdyle tanimlanmistir: "Herkes, mulkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Milkiyet hakkinin
kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz."

Ancak topraktaki mulkiyet hakkini dizenleyen temel yasalar ise bu hukmin Anayasalarimizda yer
aldigr 1961 yilindan 6nce yurdrlige girmislerdir: Medeni Kanun (1926), Tapu Kanunu (1934), eski
Kadastro Kanunu (1934), eski Tapulama Kanunu (1950), eski Tapu Sicil Nizamnamesi (1930) v.b. Bu
yasalardan 1961 yilindan sonra degisenler ise, 6rn. yeni Kadastro Kanunu (1987), Tapu Sicil Tuzugu
(1994), Anayasa'nin 35. maddesi hikmunden pek de etkilenmemislerdir.

Dolayisiyla tlkemizde Cumhuriyetin ilk yillarindaki mulkiyeti dizenleyen kurallara gére bir toprak Ustl
mulkiyet dokusu olusmustur.

Bu cercevede de, aslinda Anayasadaki toplum yararina mulkiyet anlayisi ile mulkiyeti dizenleyen
yasalardaki mutlak mulkiyet anlayiginin gelistigi sdylenebilir. Bu ¢atismada mutlak miulkiyet anlayisi
tartismasiz bir Ustinlige sahiptir. Ama iste bu Ustlnlik, topragin kétl kullanim érneklerinin de temel
nedeni olmaktadir.

Bu nedenlerle, bu toprak politikasinin dgeleri olarak toprak varliginin saptanmasi, topraktaki iyelik
hakkinin olusumu ve el degistirmelerini diizenleyen kadastro ve tapu yiarutmelidi temelden gbzden
gecirilmelidir.

Bu konular da Konferansa sunulacak Ulusal Rapor'da yer almalidir. Uluslararasi deneyimlere
deneyimlerimiz eklenmeli, bu deneyimlerden kendimiz i¢in sonuglar ¢ikarmaliyiz.

Onemli bir diger nokta, insan yerlesmeleri konusunda ortaya gikan "Yénetim Modelleri"dir. Cagdas
teknoloji yonetim modelleri konusunda yeni olanaklar sunmaktadir.

Hem kirsal yerlesmeler ve toprak kullanimi hem de kentsel alanlarda yonetimlerin alisilmis ve klasik
yontemleri kdkten degistirmesi icin olanaklar ortaya ¢ikmaktadir.



Kent Bilgi Sistemleri, bu anlamda yonetimlerin dnemli bir araci durumundadirlar. Bu sistemlerin, insan
yerlesmelerinin yonetilmesi konusunda, dogru-gulvenilir-gelismesiz bilgilere en hizli bigcimde ulasilmasi,
bdylece dogru 6ngorilerde bulunulmasi ve dogru kararlar alinmasi igin sundugu olanaklar artik géz
ardi edilemez.

Bu konuda da uluslararasi ailede kazanilan deneyimler isiginda kendimizi sorgulama olanagi elde
edilebilecektir.

Onemli kavramlardan birisi de, insan yerlesmelerinin bigimlerinin belirlenmesinde, toprak
spekilasyonunun ve rantlarin oynadidi roldur. Kamusal yatirimlarla ortaya ¢ikan rantlarin kamuya
déndurtlmesi konusunda tlkemizde ciddi boyutlarda yetersizlik s6z konusudur. Bu kavramin igi diger
Ulkelerde nasil doldurulmaktadir? Konferansa katilacak Ulkelerin pratiklerinden kendimiz icin ciddi
sonuglar gikarmaya calismak da temel amaglardan olmalidir.

Rant paylasma yarisinin vahsilesmesinin ortaya gikardigi etiksel (ahlaki) sorunlar, bu baglamda ortaya
cikan kentlilesememe sorunlari da bir sosyolojik boyut olarak ele alinmalidir.

Belki de en 6nemli ve belirleyici konulardan birisi, insan yerlesimlerinin toplum yarari dogrultusunda
bigcimlendiriimesidir. Toplum yarari kavrami, saga-sola ¢ekilmeden, yeni ve evrensel tanimini
bulmaldir. Bu Konferans'ta, "Evrensel (Kuresel) Toplum Yarari" tanimi arayisi, Konferans giindemine
getirilmelidir.

Kentsel alanlarda, kentlerin kimliklerini bozan, dogal gelisme egilimlerini allak-bullak eden kagak
yapilasma, gecekondulasma, kagak kentlesme konusu 6zel olarak ele alinmalidir. Bu konunun
6ziinde, kamu arazilerinin talani yatmaktadir. Ozellestirme tartismalariyla da baglanarak,
gecekondulagsmanin temelinde "devletin toprak sahibi olmasi” gibi nedenler aranmaktadir.

Ulke pratigi gézlendiginde, gecekondulagsmanin temel nedeninin devletin toprak sahibi olmasi degil,
devletin topraklarinin sahibi olamamasi oldugu goérilecektir. Saglikli insan yerlesmeleri igin kamunun
toprak sahibi olmasinin énemi de irdelenmelidir.

Bu baglamda da, kamu arazileri tzerindeki gecekondulasma ve kagak yapilagsmalarin ardindan, bu
alanlara Ucretsiz goéturilen altyapi hizmetleri, hak sahipligini sinirlandirmayan tapu ve uyelik verme
yaklagimlari da sorgulanmahdir. Kentte yagsamanin bedeli konusu, siyasi kaygilardan uzak bir
objektiflik igcinde degerlendirilmelidir.

Benzeri sorunlari yasayan ulkelerin deneyimleri pratikleri izlenmelidir.



