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Tasinmazlara Erisim Sorunu ya da Adres Bilgi Sistemi

Soruldugunda konusmalara genellikle sdyle baslaniyor: “Istanbul’da yaklasik 700-800.000
bina var” ya da “Istanbul’da yaklasik 60-70.000 sokak var...”, “Belediye smirlar1 i¢inde
yaklagik ‘... kadar tasinmaz var.” Dikkat edilirse, araliklar 1.000’ler, 5.000’ler degil;
10.000’ler, 100.000’1er diizeyinde... Bu yetersiz verilere dayali olarak analizler yapabilmek
ise olanaksiz. Yetersiz bilgi bir¢cok hatali karari, agiklamay1 da yani sira getiriyor...

En yalin tanimiyla “Soru-Yanit” sistemleri olarak nitelenen bilgi sistemlerinin 6zel bir bigimi
olan kent bilgi sistemlerinde, tasinmazlara iliskin verilerin yani sira erisim konusu 6zel bir
onem kazanmaktadir. Hizli erisimden 6nce dogru bilgiye erigim i¢in, erisim kanalinin dogru
olmas1 gerekmektedir. Envanterin varliginin yan sira taginmazlari adresleme sisteminin, adres
bilgilerinin dogru olmasi ¢ok 6nemlidir.

Ozellikle emlak vergilerinde beyan déneminin kaldirildigi bugiinlerde, belediyelerin
yonetmek zorunda olduklar1 tasinmaz varliklarina, binalara ve parsellere erisim konusu daha
da Onem kazanmaktadir. Tasmmmaz envanteri tam olarak olustugunda, vergi kaybi
sifirlanacaktir. Ciinkii taginmaz varliginin kayitlanmasi ve giincel tutulmasi durumunda, iste o
zaman beyana gerek kalmamis olacaktir. Beyanin anlami, kamunun kendisinin yapmasi
gereken, ancak kendi olanaklariyla yapamadigi bir isi, vatandaglara birakmasinda
belirginlesmektedir.

Belki diinkii olanaklarla bu gorevi belediyelerin yapmasi zordu. Ancak bilgi teknolojilerinin
sundugu olanaklarla tasinmazlara iliskin veri tabanlarinin yaratilmasi, bunlarin giincellenmesi
daha da kolaylagmistir. Bu nedenle giinlimiizde beyanda 1srar etmek, bu teknolojik olanaklarla
ve gelismelerle ortiismemekteydi.

Bu altyapiyr kurmus belediyelerde, yasal nedenlerle ille de beyan verilmesi gerekiyorsa,
belediyelerin veri tabanlarindaki giincel veriler {izerinden bunu artik kendilerinin iiretmeleri
sorun olmayacaktir.

Vurgulanmalidir ki, tasinmazlara erisim yalnizca gelir kaygilariyla diigiiniilmesi gereken bir
konu degildir. Gerg¢i biitgelerin daraldigi zamanlarda, belediyeler ve kamu, binalar1 ve
tasinmazlari, yeni kaynak yaratma diisiincelerinin odagina koyarlar. Kamu taginmazlarinin
satist ile ilgili yasanin yiiriirliige konmasinin ardinda biitce agiklarini kapatma diislincesi
vardir. Ancak bu yasanin uygulanmasinda da envanter yetersizlikleri 6nemli sorunlar
yaratacaktir. Bu nedenlerle gilinlimiizde, yonetsel reformun en onemli alanlarindan birini,
tasinmazlar olusturmaktadir. Olusturmalidir. Ciinkii belediyelerin ve kamunun c¢ok yonli
faaliyetleri goz Oniinde tutuldugunda, mekanla ilgili verilecek tiim kararlar i¢in taginmaz
envanterinin yapilmis olmasi biiylik avantajlar saglayacaktir.
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1999 yili sonu agisindan Tiirkiye’de 8.479 mahallenin 7.988 adedinde kadastro galismalari
bitirilmistir. Uretilen parsel sayis1 5.778.258 dir. Hissedarlariyla, iizetlerine kurulan binalarla
birlikte diisiiniildiiglinde taginmaz envanterinin saglikli tutulmasinin toplumun ¢ok énemli bir
kesimini ilgilendirdigi ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal yarar agisindan da bu alanda bir reforma
gerek var.

Yalnizca bir 6rnek olmasi agisindan Istanbul’un Avcilar ilgesinde yiiriitiilen bir ¢alismanin
sonuglari, envanter konusundaki ¢eliskileri ve daha saglikli ¢alismalarin geregini ortaya
koymaktadir. DIE nin 2000 Bina Sayimi sonuglaria gére bagimsiz birim sayis1, 93.000°dir.
Saha c¢alismalariyla desteklenen ve 2002 yili subat ayinda ulasilan envanter ¢alismalarinin
sonucunda bagimsiz birim sayisinin 98.497 oldugu saptanmistir. Aradaki fark ciddi bir farktir.

Tasinmazlara erisim ya da adresleme denilince bunun farkli yollar1 oldugu biliniyor: Miilkiyet
mevzuatt anlaminda “il-ilge-mahalle-pafta-ada-parsel” dizisinde bir adresleme s6z konusu
olurken, belediye diizleminde “posta adreslemesi” diizeni 6ne ¢ikmaktadir. Ciinkii miilkiyet
mevzuatina gore yalnizca kadastro konusu olan parsellerin ve cins degisikligi yapan, kat
miilkiyetine konu olan binalarin kayitlanmasi ve adreslenmesi s6z konusu olurken, belediyeler
kacak ve imara aykir1 olup-olmamalarina bakmaksizin tiim binalar1 ve parselleri adreslemek
zorundadirlar.

Belediyeler biinyesinde bir taginmaz veri tabani yaratilmasi, onlarin adres bilgilerinin de
olusturulmasiyla esgiidiimlii bir islemdir. Ya da esgiidiimlii olmak zorundadir. Bu nedenle
envanter caligmalarinin adres bilgi sistemi calismalariyla esgiidiimli yiriitiilmesi, ya da
ilintilendirilmesi gerekir.

Ulkemizde 1927 tarihli bir yasaya ve 1963 tarihli bir yonetmelige dayali olarak yiiriitiilen
“numarataj” calismalarimin gereken 6nemle ele alindigr sOylenemez. Biiyliksehir statiisiinde
olan yerlerde bu gorev biiyliksehir belediyelerine verildiginden, ilgeler agisindan adres bilgi
sistemi konusu yetki alanlar1 disinda, ama acil ilgi alanlar1 i¢inde bir konudur. Bu gérevin
ilgeler bazinda yiiriitiilmesi, biiyiiksehir diizleminde esgiidiim kurulmasi, modelin ruhuna daha
uygun olacaktir. Bu ve diger aksamalar ortadan kaldirilsa, konu 6nemine uygun bigimde ele
alinmis olsa, niifus sayimlarinda, tasinmazlarin vergilendirilmesinde, tasinmaz envanterlerinin
olusturulmasinda bugiinkii sorunlar yasanmazdi. Kaldi ki bu numaralama mevzuati,
kentlesmenin bugiin ulastigi boyutlari, 6nemi ve anlami, belediyelerin kazandiklar1 énemi,
1965 tarihli Kat Miilkiyeti Yasasimnin getirdigi diizeni, bilgi teknolojilerindeki gelismelerin
sundugu olanaklar1 da kucaklayamamaktadir.

Hemen sOylenmelidir ki, numarataj kavramini asan, “adres bilgi sistemini” erekleyen, bilgi
teknolojileri kullanimin1 mutlaka iceren, grafik ve sozel bilgi biitiinlesmesini sistemlestiren bir
mevzuata gereksinme vardir.

Ancak bu mevzuat olusturuluncaya kadar da, belediyelerin, sokaklarin adlandirilmasini ya da
numaralandirilmasini ve binalara numara verilmesini, yanit sira da hem yollara hem de
binalara iliskin 6znitelik verilerini de kapsayacak bir adres bilgi sistemini olusturma ve bunu
da bilgisayara destekli olarak yiirlitme ¢aligsmalarina oncelik vermeleri gerekir. Ciinkii adres
bilgi sistemlerinin olusturulmast ve bunlarin tasinmaz envanteriyle ilintilendirilmesi, artik
belediyelerimizin giindemine girmis bulunan kent bilgi sistemlerinin temelini olusturmaktadir.



