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Hikimetin “Kamu Yoénetimi Reformu Yasa Tasarisi”, Mahalli idareler Reformu Yasa Tasaris!”,
Sehircilik ve Imar Yasa Tasarisi” yani sira giindeme getirdigi bir taslak da “KENTSEL DONUSUM
YASASI* taslagidir. Sehircilik ve imar Yasa Taslagi, (izerinde biraz daha iyi diisiiniiimis, 3194 sayili
yasaya gore bir reform niteliginde olmasa da, iyi bir revizyon durumunda olan bir tasaridir.
Tartisilmaya, goéris bildirmeye deger bir metindir. Yapilacak tartismalarla biraz daha olgunlastirilarak
parlamentodan gegiriimesi durumunda, kuskusuz iyi ellerde uygulanirsa, kentlerimizde var olani
dizeninin iyilestirilmesinin araci olabilir.

Sehircilik ve imar Yasa Tasaris’'nin arkasinda Yillar énce baslayan ve ODTU tarafindan yiiriitiilen bir
proje sonucu olusan birikimler varken, Kentsel Donlsim Yasa Tasarisi Uzerinde iyi distinulmas,
rafine edilmis, olgun bir metin degildir. Bu taslagin kamuoyuna sunulan gerekgeleri arasinda sunlar yer
almaktadir: “Hazine, il Ozel idaresi, Genel ve Katma Biitgeli idareler, Belediyeler, Vakiflara ait arsa ve
araziler ile baskasinin veya kendi arsasi Uzerine yapilan tim yapilari kapsamaktadir’, “Bu kanun ile
sagliksiz ve yeterli donatiya sahip olmayan kentlerin yeterli ve saglikli alt yapiya ve donatiya sahip
olmasi igin gereken hikimler getiriimis bu kapsamda Anayasa ve milkiyet haklari géz éninde
bulundurularak dizenlemeler yapilmistir”, “Mevcut yapilasma icinde mevzuata aykiri yapilmis pek ¢ok
yapinin envanterinin ¢ikartiimasi degerlendiriimesi ve iyilestiriimesine iligkin hikidmler getirilmis olup,
bu gergcevede vatandasin magduriyetinin énlenmesi géz dnlinde bulundurulmus imar affi kavraminin
yer etmemesi igin arsa Uzerinden hak verilmesi yoluna gidilmeyip konut verilmesi dngoérilmastur”,
“Gecekondu yapanlarin hak sahipligi bir tek konutla sinirlandinimistir. Mevzuata uygun yapilarin
haklari korunmustur, “Afet riskli alanlarda yapilan yapilar ve diger yapilar icin afet risklerinin
degerlendiriimesi ve bu yapilara iligkin projelerin Uretiimesi amacglanmis bu cercevede hikiumler
getirilmigtir,” “Kentsel donligsim yapacak olan idarelerin sorunlari irdelenmis bu sorunlarin giderilmesi
icin hikUmlere yer verilmigtir.”

Taslagin 1. maddesinde amag sdyle ortaya konulmaktadir: “Bu Kanun tiim yerlesim alanlarinin, bilim,
teknik ve sanat kurallarina uygun surdurdlebilir gelisme ilkesi dogrultusunda, saglkli ve givenli yasam
cevrelerinin olusturulmasi, afete duyarli, kentsel standartlara uygun olarak kullaniimasina yonelik
iyilestirme, tasfiye ve yenilenmesini saglamak amaciyla, ilgili idare eliyle yeni yerlesim ve gelisim
alanlari agmak, ucuz yapi ve arsa Uretmek Uzere, toplumsal katihma dayal, dizenleme ilke ve
esaslari ile bunlara iligkin uygulama yéntemlerini belirlemek amaciyla dizenlenmistir.

Kapsam da 2. maddede cizilmektedir: “Bu Kanun Hazine, il Ozel idaresi, Genel ve Katma Biitceli
idareler, Belediyeler, Vakiflara ait arsa ve arazileri ile, bagkasinin arazisi veya kendi arsasi (izerine
yapilan yapilar ile imar mevzuatina aykiri olan her tirli yapinin ve bu Kanun uyarinca hazirlanan
Kentsel Dénudsim Planina aykiri yapilarin iyilestirme, tasfiye ve yenilenmesini, kentin mevcut ve
gelecekteki yapi ve arsa ihtiyacinin kargilanmasi i¢in yapilacak is ve islemleri kapsar.”

Taslakta “Kentsel Donusim Alani”, “Kentsel Donlasim Plani”, “Dénusim Belgesi” gibi tanimlar yer
almaktadir. Bu tanimlar, yurdrlikten kaldirlacak yasayl goriince baska c¢agrisimlar yapmaktadir.
Taslagin gegici 22. maddesine gore, “Bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten itibaren, 2981/3290/3366
saylll Kanun 1 yil icinde sonuglandirilarak vyirirlikten kalkar. Islemleri tamamlanmayan hak
sahiplerine iligkin islemler bu Kanuna goére bitirilir.” Numaralar verilip adi veriimeyen yasa,



kamuoyunda kisaca imar Affi Yasasi olarak bilinen, “iIMAR VE GECEKONDU MEVZUATINA AYKIRI
YAPILARA UYGULANACAK BAZI ISLEMLER VE 6785 SAYILI iIMAR KANUNUNUN BIR
MADDESININ DEGISTIRILMESI HAKKINDA KANUN’dur. O zaman so6zii edilen ve “kentsel
déniisim” giydirilen kavramlar, aslinda, “Islah Bélgesi”, “Islah imar Plani

okunabilir.
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, “Tapu Tahsisi Belgesi” diye

Bir metni, bir taslagi ya da tasariyi degisik bakis acilariyla okumak, incelemek s6z konusu olabilir. Bu
yollardan birisi, metnin arkasindaki “niyeti” kestirmeye ¢alismaktir. Ne glizel bir sézdur: Keske niyetler
de sdylenenler gibi samimi olabilse... Keske vyazilanlar da bdyle olsa...Ama taslak metin
incelendiginde goérulmektedir ki, bu taslakla niyetlenen yeni bir imar affidir. Bir donisim, bir yenileme
yapmak degil...

Kuskusuz kentlerimizin bugiinkii durumu igler acisidir. istanbul Ticaret Odasi istanbul'da Kacak
Yapilasmanin Nedenleri Gzerine yaptigi ve 2001 yilinda yayinlanan arastirmaya gore, goére, “kagak
yapilasmanin en yogun oldugu dénem, ‘imar affi’ yasalarinin en sik gikarildigi 1983-1987 dénemidir.”
Bugiin istanbul’da tim yapilarin yalnizca % 7’si ruhsathdir ve 1983-1987 déneminde g¢ikarilan “imar
affl” yasalarinin verdigi olanaklardan 750 000 dolayinda yapi yararlandidi anlagiimaktadir. Bu yiizden,
gecekondu, Prof. Dr. Rusen KELES tarafindan, “bir blylk kent ve gelismis bdlge sorunu,” olarak
degerlendiriimektedir. Gecekondulasmanin ve kagak yapilasmanin belirledigi ¢eperlesme sorunu
nedeniyle kent sagliksiz blyiimektedir. Arasindan istanbul’un en énemli ulasim akslarinin gectigi
cevre alanlardaki yapilar, moral bozucudur, keyif kagiricidir: Catilari kapatilmamis, sivalari yapilmamis
yapilar ici ice girmis kibrit kutulari gibidir. Bazilari ekonomik nedenlerle bitememis olsa da, blylk
bélimu yeni bir af beklentisiyle yapiyl tamamlamamaktadir.

Depremin korkusu ve baskisi altindaki istanbul’da istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 4
Universiteye hazirlatilan istanbul Deprem Master Plani (IDMP)’ni tartismalar bitirimeden, bu konuda
¢ok bilesenli bir uzlasiya varilmadan, hemen, apar-topar bir taslagi komisyonlara indirmeye g¢alismanin
ardindaki niyetin iyi oldugu nasil duslndlebilir? Bu nedenle incelenmeye bile deger bulunmamasi
gereken bu metnin “piyasadan” ¢ekilmesi gerekir.

Cunki “kentsel doniisim” kavrami, kentlerimiz igin stratejik bir kavramdir. Onemli bir kavramdir. Bu
nedenle “imar affi” gibi bildik ve alisildik niyetleri 6rtme amaciyla kullanilmamasi gerekir. Daha dogru
bir deyisle, bu bigimde kullanimlarla kavramin asindirilmamasi gerekir. Boyle kullanimlarla, “kentsel
donlsim” kavrami bir slire sonra i¢i bosaltiimis, siradan bir kavrama doénusebilir. Bunu simdiden
engellemek gerekir. Kavrami dogru bigimde kullanmak ve gugli bir uygulama, ¢ézimleme aracina
dénudstirme geregi vardir. Kentsel alanlarimizda sdrdurdlebilir bir yagamin kosullarinin saglanmasi,
kentlerimizin vyitirilen kimliklerinin ayaga kaldiriimasi, istanbul gibi kentlerin dinya kenti olma
ozelliklerinin yeniden kazanilmasi, kiltir ve doda degerlerinin korunmasi, doda olaylari karsisindaki
olusacak felaket risklerinin azaltilmasi i¢in kentsel alanlarimizda ciddi, iyi planlanmig, iyi dislindimus
déndsim uygulamalarina gereksinme vardir. Bunu kimse yadsimiyor... Dogru olan ydnelisin bu
olmasi gerekirken, kentsel donusim adi altinda yapilmak istenen yeni imar aflarinin karsisina da
dikilmek gerekiyor...

Siyasiler ve yonetenler bu 15 kere hortlayan koétl aliskanliklarindan vazgegmek zorundadirlar. Bu
Ulkede Marmara Depreminde yasamini yitiren 20.000’in ¢ok Uzerindeki yurttagimizin oturduklari evler,
bu kétl aliskanliklar sonucu géz yumulan evler degil miydi? istanbul Deprem Master Plani'ndaki
deprem senaryolarindan birisine goére, istanbul’da 73.000 kisi yasamini yitirecektir. inanilmaz bir
celisme yasanmaktadir. Deprem oldugu zaman kurtarma ekipleri bir tek kisiyi enkaz altindan ¢ikarmak
igin insaniistii gabalara girerken, istanbul’da simdiden 73.000 kisi feda edilmis durumdadir. Bu konuda
bir sey yapilmazken, yine ucuz oy avciligiyla “imar affi” disinceleri kamuoyuna surilmektedir. Israrla
bu celiskinin Gzerine gitmek gerekmektedir.

istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani, 14.03.2004 giinii raporla ilgili olarak yapilan bir “uluslararasi”
toplantida “istanbul’a bir an énce kazmayi vurmak zorundayiz. il genelinde binalari inceleme galismasi
1-2 yilda tamamlanabilir. 10 milyar $ ile hem Ulkeyi 50-100 milyar $ zarardan, hem de on binlerce
insani dliimden kurtarabiliriz.” istanbul’daki yapilarin dogru-diriist, saglkli, gok yénli envanteri
yapilmadan verilecek kararlar, istanbul’un rant ekonomisinden birisini zengin etme sonucunu
doguracaktir.



TMMOB birimleri de IDMP icin yaptiklari degerlendirme toplantilarinda, raporu analiz etmekte ve
finansman modellerini irdelemektedir. Hem depreme yonelik ¢dzimlemelerin, hem de kentsel
doénlisim projelerinin  ekonomi-politigi dnemsenmelidir. ClUnkli bunlarin hepsinin altinda bu “kent
ekonomi-politigi” yatmaktadir. Temel bir soru sorulmalidir: Bu ekonomi-politik kimin yararina
isleyecektir? Marmara depremi Uzerinden zengin olanlari dasiinince, bu soru daha da 6nem
kazanmaktadir.

Dinozorca da olsa, “Toplum Yarari” diye bir kavramin anayasada var oldugunu animsatmak gerekir.
Ortada bir rant vardir ve ¢gdzumler ortaya kondukc¢a bu rantlar buyulyecektir. Bunlardan kim, nasil,
hangi oranda yararlanacaktir? Kent i¢i adalet nasil korunacaktir? Kent ici esitlige nasil ve hangi
oranda yaklasilacaktir? Kamu-o6zel iligkisi nasil kurulacaktir? Ortaya ¢ikan rantlar kent yoksullugunun
azaltiimasi, bunu mekandaki yansimalarinin silinmesi igin nasil kullanilacaktir? Uzerinde tartigilimasi
ve yanit bulunmasi gereken birgok soru vardir? Bunlar, kuskusuz niyetlerle, mekana ve kentlere bakis
agisiyla ilintili konulardir.

Konu bu kadar 6nemliyken, halen, “bilgi toplumu” tartismalarinin arasinda, “elektronik devlet”
tartismalarinin slrerken “imar affi” niyetlerini tasiyanlari desifre etmek gerekir... Cinkd, imar affi,
kentsel yazinimizin unuttugu bir kavram olmak zorundadir. Animsanamayan, akla bir turli gelmeyen
kavramlardan birisi olmak zorundadir. Cuinku bu olasilik surdikge, kentlerimizin gelecegi kararacaktir.
Ne diyordu unli bilim-kurgu yazari Asimov, 6lmeden kisa bir sure dnce? “Cok ge¢ olmadan harekete
gecmezsek, uygarligin kaynagi olan kentlerimiz sonunda uygarligi yok edebilir...” HABITAT Genel
Sekreteri Volien Do ise, “saati geri dondiremeyiz; ama belki kendimizi kurtarmaya yetecek kadar
durdurabiliriz. Bu nedenle insan yerlesimleri konusu kiresel boyutta tartisiimaldir...” O zaman
tartismaya, ortak ¢éziimler aramaya devam...

Ulkemizde 28 Mart yerel secimleri siirecinde alanlara gikan liderlerden insanlarin istemi yerel projeler
ve goziimler olamamaktadir. istemlerin birinci sirasinda issizlik ve yoksulluk gelmektedir. “Segime,
gecim” damgasini vurmaktadir. Ama yine de hem kent yoksullugunu yenmeyi hedefleyen, ama ayni
zamanda surdurllebilir kentsel ortamlar yaratmayl saglayacak yaklasimlar Gzerinde duslnmeyi
surdirmek gerekmektedir...

Bu nedenle Kentsel Déniisiim Yasa Taslag ortadan kaldiriimalidir. Once IDMP gevresinde gok yonlii
tartismalardan yeni bir “kent sézlesmesi’nin acilimlari olusturulmalidir. Sorun dogru tanimlanmadan,
¢6zim secenekleri ¢gok yonlu tartisilip stizgeglenmeden, hedefler ortaya konmadan, yasa metinleri
ortaya c¢lkarmak cagdisi bir yaklasimdir. Bu nedenle taslak yok edilmeli, ama kentsel dénisim
degerlendirmelerinin tabani da genisletiimelidir.



