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Harita ve Kadastro Mihendisleri Odasinin “"SUREKLI
TEKNIK VE BILIMSEL KOMISYONLAR (STBK)” olarak
bilinen komisyonlarinin dayanagi, Odanin 22.-23.
02.1992 ftarihlerinde yapilan 33. Genel Kurulu'nda kabul
edilerek  vyiirirlige  konulan  yonetmelikftir. Bu
yonetmelikte “SUREKLI” sozciigiinin kullaniimadigi,
"TEKNIK-BILIMSEL KOMISYONLAR (STBK)" adinin yer
aldigi gorilmektedir.

Komisyonlar neden kurulmustur? Bugiin agisindan ulasilan
sonug nedir? Bu nedensellik gergevesinde
degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir.



Bu sunusun su ana basliklarda hazirlanmasi
disinGlmdstir:

=» Komisyonlarin Oda orgiitliligd igcindeki yeri
=» Komisyonlarin gruplanmalar: ve yeniden
yapilandiriimasi

Komisyonlarin gérev tanimlari

Oda kapsamindaki diger komisyonlarla iligkiler
Komisyonlarin olusumu

Komisyonlarin esgiidimi

Komisyonlarin isleyisi

Komisyon driinlerinin kesinlegtirilmesi
Komisyonlarin biitgesi

Komisyonlarin galismalarinin izlenmesi

» Yaptirimlar
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Komisyonlarin Oda Orgiitliliigii Icindeki Yeri

Komisyonlarin dayanagi olan yonetmeligin 1. maddesi olan "Amag”
maddesinde, “Bu yonetmelik, meslegimizin. [Atisas alanlarina  giren
Konulara 1liskin Odamizin gords ve politikalarinin olusturulmasina temel
Kafkida bulunacak Teknik-Bilimsel Komisyonlarin. (STBK) c¢alismalariti
duzenlemek amaciyla hazirlanmistir,” denilmektedir. Komisyonlarin
kurulmasindaki amag baoyle tanimlanmaktadir.

Yénetmeligin “Igleyis"i diizenleyen 8. maddeinde, “STBK'larin Oda
Yonetim Kuruluna danismanlik gorevi yapmalar: temel ilkedir. Oda
Yonetim Kurulu STBK ‘larin karar ve onerilerini uygulamakita serbesttir.”

denilmektedir.

Bu nitelemeden, bu komisyonlarin “katkida bulunan”, dolayisiyla
“danisma nitelikli" organlar oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Bu niteleme, bu
komisyonlardan beklentiyle ne kadar ortismektedir? Ortiismiyorsa,
Oda orgutliligi  iginde  komisyonlarin  konumunu, etkilerini,
belirleyiciligini  yeniden tfanimlamak mi gerekir? Bu konum
netlestirilmeden, saglamlastiriimadan komisyonlari konusmak dogru
olmayacaktir.



Komisyonlar =~ neden  kurulmusglardir?  Komisyonlarin
kurulmasindaki amag gergeklesmis midir? Yoksa bu amaca

ulasilamamis midir?

Komisyonlarin HKMO orgutlilugl iginde " bilgi dreten, proje
Ureten, eylem plani dreten, sektorel stratejiler yapan"
komisyonlar olarak algilanmasi mi, yoksa "danisma organ/
olmasi mi istenmektedir? Ya da istenilen konularda géris

veren organlar olarak mi kalmalidirlar?



Komisyonlarin Gruplanmalari ve Yeniden
Yapilandiriimasi

Yapilan degerlendirmelerde bu komisyonlarin FIG'den Bu

esinlenerek kurulduklari dile getirilmektedir. FIG'in e (S

metinlerine bakildiginda, “FI6& Nasil Calisiyor?” yinetmeligimizde ise 13 komisyon sayilmigtir:

sorusunun altinda 10 komisyon sayilmaktadir:

1. Mesleki Uygulamalar 1. Mesleki uygulamalar,
2. Mesleki Egitim Orgiitlenme ve Yasal Temeller
3. Mekansal Bilgilerin Yénetimi 2. Mesleki ogretim ve Yayinlar
4. Hidrografi 3. Arazi Bilgi Sistemleri ve Veri
5. Konumlama ve Olcme Standartlar: _
6. Miihendislik Olgmeleri 4. Mihendislik Olgmeleri
7. Kadastro ve Arazi Yonetimi 5. Jeodezi
8. Mekan Planlama ve Gelisme 6. Olgme ve Dengeleme
9. Degerleme ve Tasinmaz 7. Fotogrametri,
Yénetimi 8. Kartografya
10.Yap: Ekonomisi ve Ydnetimi 9. Kadastro

10.Kirsal ve Kentsel Arazi
Diizenlenmesi

11 Tasinmazlari Degerlendirme

12 .Dis Iliskiler

13.Bilisim



FIG statusinde kurulan komisyonlarin, baslangigta FIG
sablonuna uygun olarak kurulmadiklari anlasiimaktadir. Var
olan sablonun da, zaman iginde tlke kosullari karsisinda
gergekgi olamadigi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle sablonda
iIsrar etmek, komisyonlarin iyi islememesinin nedenlerinden
birisine donismdusttr.

Bu nedenle bu gruplanma ve adlandirma yeniden
degerlendirilmelidir. Bu degerlendirme;

Komisyonlarin birlestirilmesi
Adlarinin yeniden degerlendirilmesi

noktalarinda yapilmalidir.



Bu komisyonlardan bazilari su basliklar altinda birlestirilebilir:

®» KAMU OLCMELERI VE ARAZI YONETIMI KOMISYONU= 9+10+11
Numarali Komisyonlar

®» OLCME VE DEGERLENDIRME KOMISYONU= 4+6 Numarali
Komisyonlar

®» COGRAFI BILGI SISTEMLERI (YA DA MEKANSAL BILGI
SISTEMLERI)= 3+13 Numarali Komisyonlar

Isim degisiklikleri soyle disiniilebilir:

®» JEODEZI VE ULKE TEMEL AGLARI= 5 Numarali Komisyon
» FOTOGRAMETRI VE UZAKTAN ALGILAMA KOMISYONU= 7

Numarali Komisyon .
» ULUSLARARASI ILISKILER KOMISYONU= 12 Numarali Komisyon



Aslinda Digs Iligkiler Komisyonunun bu yshetmelik
kapsamindan, dolayisiyla var olan statiiden ¢ikarilmasi, ayri
bir dizenleme ile, dogrudan Oda Yénetimine bagli bir
“Uluslararasi Iligkiler Komisyonu'na dénistirilmesi daha
dogrudur. Bu yapilirken de, komisyonun

=» En azindan Kitalardan
=» Belli ulkelerden
=» Belli uluslararasi kuruluslardan

sorumlu, buralardaki gelismeleri sirekli izleyen ve buralarla
surekli iligki iginde olan bir komisyon olarak yapilandiriimasi
da dogru olacakftir.



Daha da dogrusu, bu birim HKMO'nun
“Uluslararasi Iliskiler Masas:"

olarak tasarlanmali, yapilandirilmali ve ¢alismalidir...



Komisyonlarin Gorev Tanimliari

Yonetmeligin 12. maddesinde SBTK'larin gorevleri tanimlanmaktadir. Bu
gorevler sunlardir:

a) ¢alisma alanlarina giren konularda ulkemizde ve diinyadaki gelismeler:i
izlemek, mesleki sorunlari ve ¢oziime iliskin gorislerini gerektiginde Oda
Yonetim Kuruluna bildirmek,

b) Oda Yénetim Kurulu tarafindan istenmesi durumunda ¢alisma alanlari ile ilgili
konulari inceleyerek agiklayici ve irdeleyici raporlar vermek,

c) Ilgili kurum ve kuruluglar ile de isbirligi yaparak konferans, panel, agik
oturum, seminer ya da sempozyumlar diizenlemek,

d) Oda Yayin organi olan Harita ve Kadastro Mihendisligi Dergisi'nde ¢alisma
alanlart ile ilgili yayinlar: tesvik etmek ve Yayin Kurulunca incelenmesi
istenen yazilar hakkinda gériislerini bildirerek yayin danismanligini yapmak,

e) FIG ve bu birligin komisyonlar: ile gerekli baglantiyr saglamak, bunlarin
dizenledikleri toplantilara gerektiginde Oda adina katilmak.

f) Kurultaylara hazirlanmak ve ¢alisma alanlarina giren konularda llkemizde ve
dinyadaki gelismeleri agiklayan raporlar sunmak.

g) Kurultaylarin sonunda ilgi alanlarina giren konularda kurultay galismalarina
iliskin degerlendirme sonuglarini igeren raporlarini Oda Yénetim Kuruluna
vermek.

Bu gorev tfaniminin da yeniden degerlendirilmesinde yarar vardir.




Oda Kapsamindaki' Diger Komisyonlarla
Lliskiler

Odamiz birimlerinde ve ust birim olarak TMMOB'de her genel kurul
sonrasi komisyonlar kurulmaktadir. Bu komisyonlarin olusumu belli
kurallara baglanmadigindan, degisik isimlerde ve amaglarda komisyonlar
olusabilmistirr.

Bu da islememeye, ya da isleyiste daginikliklara yol agmaktadir.
Subelerin yerel 6zelliklerini gozeten komisyonlarin desteklenmesi
gerekmekle birlikte, genel nitelikli yapilanmada STBK baglamindaki
yaptlanmanin goézetilmesi de degerlendirilmesi gereken konulardan
birisidir.

Subelerdeki ve TMMOB biinyesindeki komisyonlarla iliskilenme nasil
olacaktir?

Bu konuda, TMMOB 38. Genel Kurulu'nda kabul edilen "TMMOB MESLEK
DALT ANA KOMISYONLARI KURULUS VE CALISMA YONETMELIGIL"
ile yapilan diizenlemeler, olasilikla bu daginikliklari onlemek igin
dusiindlmustir. O nedenle yeni komisyon yapilanmalarinda bu yonetmeligi
de goz onine almak gerekmektedir.



Bu konuda, TMMOB 38. Genel Kurulu'nda kabul edilen
"“TMMOB MESLEK DALT ANA KOMISYONLARI KURULUS
VE CALISMA YONETMELIGI" ile yapilan diizenlemeler,
olasilikla bu daginikliklari onlemek igin disunilmustir. O
nedenle yeni komisyon yapilanmalarinda bu yonetmeligi de
g0z onine almak gerekmektedir.



Komisyonlarin Olusumu

Komisyonlar, yonetmeligin 4. maddesine gére, Oda Yénetim Kurulu
tarafindan “goreviendirilen” bir baskan tarafindan yénetilmektedirler.
Komisyon baskani da komisyon uyelerini belirlemekte ve komisyonlar
boyle olugmaktadir. Komisyonlarin olusumu ile ilgili baska bir kural
konulmamigtir. Ornegin, komisyonun olusturulmasi konusunda bir zaman
konulmus degildir. Komisyonlarin en az ve en c¢ok kag Uuye ile
kurulmalidir? Bu belli degildir. Bu nedenle var olan yapi, komisyonlarti,
gorevlendirilen baskana bagimli kilmaktadir.

Komisyonlarin olusumu konusunu, “isleyis” konusuyla birlikte
diusinmekte yarar vardir.

Yasanan deneyimler gostermektedir ki, sektorde kendi
alanlarinda  dretim yapan ve diglince gelistiren
meslektaglarimiz  ilgili  komisyonlarda  bir  araya
getirilememektedirler. Bu nedenle komisyon olusumlarinin
yeniden degerlendirilmesi dogru olacaktir.



Ote yandan bazi sorularin karsgilig ise belli degildir: Oda
yasami i¢inde komisyon baskaninin yeri nedir? Oda genel
kurullarinin dogal delegesi midir? Teknik kurultaylara dogal
olarak katilir mi? Harcama yapma yetkisi ve sinirlari
nelerdir? Bu ve baska sorularin da agikliga kavusturulmasi
gerekir.

Delegelik konusunda, gerekiyorsa tizik degisikligine
gidilebilir. Kanimizca, komisyon baskanligi zorlastirilmali,
yetkileri ve ylkimlilikleri ise agirlagtiriimalidir.

Ote vyandan komisyon baskaninin gérev dénemi FIG
kongrelerine bagimh  kilinmigtir.  Yonetmeligin  amag
maddesinde FIG'le bir iliskilenme kurulmamisken,
baskanlarin gérev sirelerinin FIG takvimine bagimli
kilinmasi da tutarli goridlmemektedir.



Komisyonlarin Esgtidiimii

STBK ¢alismalarinin eggiidiimi, 12 yildir uygulanmayan 10. madde ile
duzenlenmistir. Buna gére, “ S TBK calismalarinin esqgudumdu, Oda Yonetim
Kurulu: farafindan goreviendirilen Genel Sekreferce saglanir. Genel
Sekretfer ayrica STBK lar ile ulus/araras) mes/eki birlik ya da bunlarin
KomiSyonlar! arasindaki iliskilerin ve uluslararasi mesleki birlik ya da
Komisyonlarda qorevli delegelerin c¢alismalarinin  duzenhlenmesinder
sorumluaur.”

Oncelikle buradaki “genel sekreter" nitelemesinin uygun
olmadigini  belirtmek gerekir. Bunun yerine “Genel
Esgudimci” nitelemesi daha dogru diismektedir.

Genel esgidimci kim olabilir, kim olmalidir? Bu son
zamanlarda STBK tartismalarinin onemli bir bashgidir. Bu
gorevi Ustlenecek olan meslektasin nitelikleri konusunda
degisik degerlendirmeler yapilmaktadir. Kuskusuz, nitelikler,
kendisinden beklenen gérevlerle ilgilidir.



Genel Esgudumcd,

=®» Komisyonlarin olusumu ve isleyisi

=®» Komisyon programlarinin olugturulmasi
=» Komisyonlarin bitgelerinin olusturulmasi
=» Komisyon ¢alismalarinin izlenmesi

®» Komisyon irinlerinin degerlendirilmesi

konularinda komisyonlar arasinda ve komisyonlarla Oda Yonetimi

arasinda kopru kuran kisidir. Bu anlamda disariya kars: islevi olan birisi
olarak distinidlmemelidir.

Boyle olunca da, Genel Esglidiimci, en yalin bigimiyle,

®» Proje tekniklerini, yonetme-yonlendirme-izleme tekniklerini bilen
=» Esgudim becerisi olan

®» Tletisim yetenekleri gelismis

=» Saygin ve toparlayici

» Dokimante edici ve degerlendirici

bir meslektas olmalidir. Nitelikler kurallastirilirken, “abartili nitelik
tanimlamalarindan” kaginilmasi yararl gérilmektedir.



Bugiine kadar bu konuda gereginin yapilmamis olmasi, komisyonlari
HKMO Genel Baskanina ya da Genel Sekreterine bagimli bir isleyis
icinde olmaya zorlamistir. Komisyonlar arasi esgudim ise hep eksik
kalmistir.

Sozi edilen ozellikleri tasiyacak bir meslektasimizin bu goreve
getirilmesi bigimi de onemlidir. Oda Yonetim Kurulu’nun atamasi yerine,
Komisyon Baskanlarinin 6nermesi yolu da distinilmelidir.

Kuskusuz “Esgldimci“nin ‘“yetki” ve “sorumluluk” tanimlari da
netlestirilmelidir. Bu disunilirken, Subelerde ve TMMOB biinyesindeki
komisyonlarla iligki, esglidim ve ortak ¢alismanin da "Genel Esglidimci”
ile "Oda Genel Sekreteri” igbirligi icinde gergeklesmesi gerekecektir.

Esgldimun kurumsallasmasi igin, "STBK Baskanlar Kurulu” gibi bir
organin  tanimlanmasi ve yillik  toplanti  peryotlarinin  yeni
dizenlemelerde tanimlanmasi yerinde olacaktir.



Komisyonlarin Isleyisi

Komisyonlarin igleyisi, lizerinde en ¢ok durulmasi gereken
konularin basinda gelmektedir. Clinki konunun ¢alistayda ele
alinmasinin temel gerekgesi de, "bunlarin istenilen bigimde
islememis” olmalaridir.

“Isleyis" konusu, yonetmeligin 8. maddesinde diizenlenmistir:
“STBK larin Oda Yonetim Kuruluna danismanlik gorevi
yapmalar: temel ilkedir. Oda Yonetim Kurulu STBK larin
Karar ve onerilerini uygulamakta serbesttir.”

Bu yaklasimin, aslinda, "Ama¢” maddesiyle iligkili olarak
degerlendirilmesi gerekir. Komisyonlar, olusacak, bir bitge
kullanacak, urinler ortaya koyacak, ama bunlar dikkate ya
alinacak ya da alinmayacak... Bu, lzerinde digintlmesi
gereken, tartisiimasi gereken bir diizenlemedir.



Isleyis denilince,

» Gorev donemi ile ilgili galisma programi ve oncelikler (Neler yapilacak?)
®» Bu programin gercgeklestirilmesi yontemleri ve araglari (Nasil yapilacak?
» Amaglari gergeklestirme takvimi (Ne zaman?)

®» Ortaya ¢ikan iriinlerin degerlendirilmesi bigimleri (Neden yapilacak?)
» Kullanilacak bitgeler (Neyle yapilacak?)

belirginlestirilmelidir.
"Neler” ve "Nasil” sorularinin yanitlart...

STBK bir butinu nitelemektedir. Dolayisiyla komisyonlar,
bu bitunin pargalari olarak disinidlmek zorundadir. Bu
anlamda da, komisyonlari kendi baslarina, bagimsiz ve
iliskisiz birimler olarak disinmemek gerekir. Bunun
vurgulanmasinin = nedeni, en  basta  programlarin
olusturulmasinda ve urinlerin olgunlastirilmasinda esgldim
zorunlulugudur.



Her komisyon kendi hedeflerini koyacaktir. Ama tim komisyonlar bu
hedeflerini birlikte degerlendirerek, sektorel onceliklere gére kendi
onceliklerini gozden gecgirmek zorundadirlar. Ayrica da, sektérin
oncelikleri agisindan, hangi hedefler igin hangi komisyonlarin birlikte
calisacaklari da bu esgiidiim iginde belirlenmek zorundadir.

Bu hedeflere varmak hangi yontemlerle, araglarla saglanabilir?

» Bir kez komisyonlarin isleyisinin sorun odakli olmasi amaglanmalidir.

®» Sorun odaklilik, ¢ozim hedefli isleyis, komisyonlarin ¢alisma gruplar:
temelli bir igleyisi benimsemesi anlamina gelmektedir.

®» Bu durumda komisyonlarin fazla tyeli olmasina gerek yoktur. En ¢ok
5 kigiden olusan bir komisyon yapilanmasi yeterli olacaktir.

®» Boyle bir yapilanmada komisyon, hedeflere gore galisma gruplarini
kuran, bu gruplarin galismalarini organize eden, sonuglarin
degerlendiren bir islevi yerine getirecektir.

Bu isleyis iginde, HKMO birimlerinin bu komisyonlara ve ¢alisma
gruplarina verecegi destek, kullandiracagi araglar ve olanaklar da
netlestirilmelidir.



Komisyon Uriinlerinin Kesinlestirilmesi ve
Degerlendirilmesi

Komisyonlarin irinlerine son bigimi nasil verilecektir? Bu konuda su
sec¢enekler lizerinde disundlebilir:

=» Komisyon raporunu verince gorevini tamamlamis olur
» Komisyon raporunu Oda Yonetimine verir. Gelen isteklere gore
raporu yeniden gozden gegirir. Diizeltilmis olan Rapor, Oda Yonetim

Kurulu karariyla kesinlestirilir.
®» Rapor Oda yonetimine verilir. Yonetim, raporu Oda Genel Kuruluna

gotiurerek kesinlestirir. .
= Rapor verilir. STBK Baskanlari ve Sektortn Akil Insanlarindan olusan

genis tabanl bir kurulda tartigilarak kesinlestirilir.
» .

Bu sirecin dnemli oldugunu disinmekteyiz. Raporlarin, rinlerin
olgunlastirilmasi sirecinin katilimci bir sire¢ olarak tasarlanmasi

yerinde olacaktir.



Calismalarin sektére agilmasi nasil saglanacaktir? Komisyon
¢alismalarindan sektorel politikalar konusunda nasil
yararlanilacaktir? Bu drinlerin sektore ve kamuoyuna
aktarilis yollari da tartisilmasi gereken 6nemli konulardan
birisidir.

Bazi raporlar giincel raporlardir ve olusturulduklari zaman
amaca ulasilmig olur. Ancak bazi raporlar ise, sirekliligi olan
raporlardir. Gincel tutulmalari ya da belli araliklarla
glincellenmeleri gerekir. Bu sireglerinde tanimlanmasinda

yarar vardir.



Komisyonlarin Bitgesi

Once Komisyonlarin tek tek, sonra STBK'larin bir biitin
olarak bitgelerinin yapilmasi, hedeflerin gergeklestirilmesi
acisindan énem tasimaktadir.

Butce olusturma ve uygulama sireglerinin de, Genel
Esglidimci-Genel Sayman iliskisi iginde organize edilmesi
gerekir.

Hangi isin, hangi siirede, kaga yapilacagi tanimlanmalidir. Bu
komisyonlarin nakit akiglarini olusturmalariyla ilintili bir
konudur. Bu nedenle Genel Esgudimci'nin nakit akis
tablolarini  olusturma, toplam bitgenin  komisyonlar
arasindaki likit akisini saglama gérevleri de olacaktir.



Komisyonlarin Calismalarinin Izlenmesi

Komisyonlar, agirlikli olarak baskanlarina bagli bir isleyis
ortaya koymaktadirlar. Calisamayan komisyonlar vardir ve
bunlarla ilgili bir sey de yapilmamaktadir.

Aslinda izleme iginin Genel Esglidimcu tarafindan yapilmasi
gerekir.

Komisyonlar, ¢alisma izlencelerini ve bitg¢elerini Oda Genel
Merkezine vermektedirler. Diyelim ki kabul edilmektedir.
Sonra?

Komisyon c¢alismalarinin takvimlendirilmesi, uretimin bir
plana baglanmasi ve boylece c¢alisan-ireten komisyon
yaptlarinin kurulmasi zorunludur.



Yaptirimlar

» Genel Esglidimci’nin gereken performansi
gosterememesi ve Oda Yonetimi ile uyumlu galisamamasi

=» Komisyon Bagkanlarinin ve tyelerinin konulan hedeflere
ulagiimasini saglayamamasi

=» Komisyonlari olugturamamalar:

=» Belirlenen takvimlerin gergeklestirilememesi

=» Komisyon Uyelerinin ¢alisma disiplinine uymamasi

gibi durumlarda uygulanacak yaptirimlarin da tanimlanmasi
gerekir. Gorevden alma ve gorevin dismesi konularinin
diizenlenmeye gereksinmesi vardir.



Cevre kosullarindan soyutlanarak
yapilan  bu  degerlendirmeleri,
Komisyonlarin icinde yer aldiklari
kosullarla da iliskilendirmek
gerekir:  Yani Odanin yeniden
yapilanmasi  dusunulmiyorsa, tek
basina komisyonlari yapilandirmak
nereye kadar etkili olabilir? Bu
nedenle  yeniden  yapilandirma
iliskisini, kendi butunu ve iliskileri
icinde ele almak gerekir.



Sonug

Yapilacak tartigmalarin "TMMOB HARITA VE KADASTRO
MUHENDISLERI =~ ODASI TEKNIK-BILIMSEL
KOMISYONLAR YONETMELIGI"nin degistirilmesi amacina
yoneltilmesi gerekir.

Ayrica onemli bazi konularin ayrintilarini dizenleyecek
“Uygulama Yonergeleri"nin altyapisini  da olusturmasi
amac¢lanmalidir.

Yeniden yapilandirma ¢abalarinin, Oda biinyesindeki egitim
calismalariyla iligkisinin de dogru kurulmasi, dolayisiyla
Egitim Sekreteri ile iliskilendirilmesi de dogru olacaktir.



Tesekkiirler. . .



