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YOKSULLUK KAVRAMINA KURESEL BIR BAKIS

Gunumuzde,

O Yoksulluk,
O Achik,
O Esitsizlik

sorunlari kuresel boyut kazanmis sorunlar olarak ortaya
cikmaktadir.

Bircok kurum kronik yoksullugun (achgin) nasil
azaltilacagi, yoksullugu yenmek icin nasil politikalar
gelistirilebilecegi lizerinde yogun bir bicimde tartisma
yapmaktadir.



Kronik yoksullukta yasayan insanlar, ekonomik
buyumenin ve gelismenin en az faydasina sahiptirler.
Kronik yoksulluk, tum bolgelerde yasanmaktadir. Kronik
yoksul insanlar farkli konumdadirlar. Insanlar is buldukca
calisiyor ve cok dusuk ucretler aliyorlarsa, ya da higbir is
yapamiyorlarsa, gelirden ve dolayisiyla zorunlu yasam
standartlarindan da guvencesiz yasamaktadirlar. Parasal
yoksulluk, eger kamu destegi de yoksa yasam
yoksulluguna doniismekte ve toplumsal bir sorun olarak
ortaya cikmaktadir. Bu baglamda “kronik yoksulluk” ve
“kronik yoksul” kavramlari homojen bir insan grubunu
tanimlamamaktadir.



Kronik yoksullukta yasayan insanlari i1ki farkli grupta
toplayabiliriz:

Birinci gruptaki insanlar, saghk, yas, fiziksel ve zihinsel
sakatlik nedeniyle uzun donemdir ekonomik faaliyette
bulunmamaktadiriar. Bu tur insanlarin yoksulluklarina,
kamu destegi olmaksizin bir care bulunmasi s6z konusu
degildir.

Ikinci gruptaki insanlar, ekonomik faaliyette bulunmakta,
fakat yoksullugu yenecek gilicleri bulunmamaktadir.
Bunun nedenleri, calisma siiresi yetersizligi ve cok diisiik
ucretle calismalari, verimli varhiklara erisme olanaklarinin
olmamasi ya da sosyal engeller gibi nedenlerdir.



Global Cronic Poverty Report 2004-05 Raporu’nda yapilan bu
ayrimin otesinde ozellikle ekonomik faaliyette bulunmama
durumu, bu gibi etkenlerin yaninda kuresel ekonomik surecin
ortaya cikardigi krizler, tarimsal niifusun kentlere yonelmesi,
varoslasma, teknolojinin edinim ve kullanimindaki zorluklar gibi
etkenlerle ortaya cikan “piyasanin disladigi insanlarin kronik
yoksullugu” da, kanimizca onemli bir ayrim olarak gortilmelidir.

Piyasa odakli yaklasim, kirsal alandaki disiik verimliligi one
surerek ve piyasa fiyatini gecerli kilarak tarimdan gecinen
insanlarin onemli bir kisminin mevcut bilgi ve becerileriyle
kentlere goc etmesine neden olmaktadir. Kentlere gelen bu yeni
insanlarin egitim diizeyi oldukca duistiik olup, yeni bir is becerisi
elde etmeleri de o kadar kolay degildir. Diger yandan
kuresellesme teknolojik devrimle yeni surecini surdurmektedir.
Bu baglamda teknolojiyi edinemeyen ve kullanamayan, hatta
kullansa da dil sorunu nedeniyle yeterince kullanamayan
insanlarl da gene piyasa dislamakta ya da cok dusuk ucretle
calistirmaktadir. Bu baglamda hem tarimsal yapidaki degisim,
hem de teknolojik yapidaki degisim siireci “piyasanin disladigi
insanlar” kiimesindeki “kronik yoksullugu” artirmaktadir.



World Development Report 2000°'de “surekli yoksul olanlar,
bazen yoksul olanlardan azdir® genel varsayimina Cronic
Poverty Report 2004-05'de karsi cikilmaktadir. Kronik
yoksullukta yasayan insanlarin global sayisinin arttigi ileri
surulmektedir. Bu raporda, “ulkeler icindeki yoksulluk
dinamikleri hakkindaki bilginin sinirli oldugu” ve ayni zamanda
yoksulluk olcutu olarak gunde ‘hk harcama siniri
kavraminda bircok degisimin oldugu” ileri siiriilmektedir. Bu
nedenle, bazi lilkelerde yoksullugun biiyiik bir kismi tahmin
edilebilir olsa bile, karsilastirma ve dogruluklarina iliskin onemli
sorunlar vardir. Verilen ve gecerli tahmin edilen veriler, yaklasik
tahminler olup cografik uyusmazliklari s6z konusudur.

Bircok calismada sozu edilen maddi yoksulluk, gelir, harcama ya
da tuketim olcuimune gore yoksulluk hatti, "parasal” terimi ifade
eder. Bu uygulama kronik yoksullugun olciimiinde sikhikla
kullanilir. Ancak parasal olmayan gostergeler de kronik
yoksullugun Olcimiinde onemli oOlcltlerdir. Varhklarla
siniflandiriimis hane halklari ayrimi, zengin ve yoksul arasindaki
biiylik acik, alisiimis harcama yonteminden daha iyi agiga vurur
ve ayni zamanda daha istikrarli bir durumu yansitir. Ornegin bir
varhk endeksi, hane halki varhiklari ve barinma kalitesi, kamu
mallari ve toprak gibi bilesimlerden olusmaktir.



Kuresellesme her ulkeye ve her yurttasa olanaklar, firsatlar
yaratan bir siire¢ degildir. Bu baglamda, cevre iilkelerdeki var
olan duruma baktigimizda;

Genel egilimler bakimindan ekonomik biliyiime s6z konusu olsa
da, bircok cevre ulkede ozellikle Afrika hattindaki cok dusuk
gelirli ulkelerde verimlilik dusuk, buyume durgun ve issizlik
yiiksektir. Diger yandan, Cronic Poverty Report 2004-05’e gore
Cin ve Hindistan’1 da iceren 32 gelismekte olan ulkede 389-727
milyon insan gunde 1 Dolarin altinda yasamaktadir. Bu yeni
analizinin detaylarina baktigimizda ise, 300 ve 420 milyon insan
kronik yoksulluk yasamaktadir. Brezilya, Cin, Hindistan,
Endonezya, Pakistan, Filipinler, Rusya ve Viethnam gibi ulkelerin
bir cogunda, en yiiksek yoksulluk oranlari mevcuttur.



TURKIYE'DE YOKSULLUK GOSTERGELERI

DIE’nin 13.4.2004 tarihli haber biilteninde yer alan “2002
Yoksulluk Calismasi Sonuclari”’na gore Turkiye'de bireylerin %
1,35'1 gida harcamalarini iceren yoksulluk sinirinin altinda iken,
% 26,96's1 gida ve gida disi harcamalari iceren yoksulluk
sinirinin altinda yasamaktadir. 2002 yilinda Turkiye'de yaklasik
olarak 926 bin kisi gida yoksuludur.

Sayisi

Yoksul Birey (Bin) Yoksul Birey Orani (%)

Tirkiye Kent Kir Tiirkiye Kent Kir
Gida Yoksullugu 926 376 550 1,35 0,92 2,01
Gida ve Gida Dis1 Yoksul 18441 9011 9429 26,96 21,95 34,48
Kisi Basi Giin 1$'1n Alti 136 10 126 0,20 0,03 0,46
Kisi Basi Giin 2.15%$'1n Alti 2082 971 1111 3,04 2,37 4,06
Kisi Basi Giin 4.3%$"In Alti 20721 | 10106 10615 c] Jic]o) 24,62 38,82
Goreli Yoksulluk 10080 4651 5430 14,74 11,33 19,86

Yoksulluk Siniri Yontemlerine Gore Yoksulluk Oranlari (DIE 2004)




Hane halki bireylerinin egitim durumlarina gore yoksulluk
oranlarina bakildiginda, egitim durumunun yoksullugu en iyi
aciklayan degiskenlerden biri oldugu goze carpmaktadir. Bu
baglamda, egitim durumu yiikseldikce yoksul olma riski
azalmaktadir. Gerek kir, gerekse kentsel yerlerde egitim
durumunun artmasi yoksulluk riskini azaltmaktadir. Buna gore,
toplam niifus icindeki oranlari da dikkate alinarak egitim
durumlarina gore yoksulluk oranlari incelendiginde, Tiirkiye
geneli icin % 11,27'lik nufus payina sahip okuryazar olmayan
bireylerde yoksulluk orani % 41,07 iken, % 3,79'luk nufus
payina sahip yiiksekokul, fakiilte ve iistu egitimli bireylerde
yoksulluk orani % 1,57'ye dusmektedir. Ayni oran, kirsal
verlerde sirasiyla % 46,42 ve % 4,37'ye yukselmektedir.
Turkiye genelinde okur-yazar olup bir okul bitirmeyen bireyler
icin yoksulluk orani % 34,60 olup bu oran kirsal yerlerde %
41,13'e yukselmektedir.



Istanbul’da ve diger biiyiik kentlerimizde, kentlesmenin
evrimine paralel olarak ortaya c¢ikan kentsel yoksullugun
kiiresellesmenin bugiin geldigi noktayla baglantih olarak
dusunulmesi gereklidir. Yoksullukla da ilintili olarak ortaya
c¢itkan temel sorunlar olarak sunlar siralanabilir:

®» Kentsel uyumsuzluk

®» Gecekondulasma

®» Sosyal marjinallik

®» Sagliksiz cevre

» Issizlik

®» Kayit disi istihdamda artis
®» Orgiitsel suclarda artis

®» Kentsel siddet

®» Sokak cocuklarinda artis
®» Kadin sorunlari



Bu sorunlara bakildiginda, kent yoksullugunun yalnizca bir gelir
eksikligi olmadigi ortaya cikmaktadir. Kent yoksullugu, yasamin
bircok alaninin yani sira, ozellikle mekan kullaniminda kendisini
gostermektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de ve Istanbul’da kent
yoksullugunun mekandaki izdiisiimlerine, ya da yansimalarina
deginmek, kent yoksullugu tarafindan da beslenen kotii mekan
kullanim davranislarinin mekandaki yansima orneklerini ortaya
koymak vyararhh olacaktir. Bu ornekler, mekan kullaniminda
yoksulluk-varsillik olgusunun yansimalari olarak gorulmelidir.



MEKANDAKI YANSIMA ORNEKLERI

Gecekondu ve Imara Aykiri Yapilasma

Turkiye’'de yoksulluk-surdurtlebilirlik iliskisi incelendiginde,
yoksullugun bazi durumlarda cevrenin bozulmasi sonucunda artmasina,
bazi durumlarda da cevre uzerinde baski olusturmasina iliskin en somut
ornek alanlarindan birisini, gecekondular ve kacak yapilasmalar
olusturmaktadir. Tarihsel siire¢ acisinda degerlendirildiginde,
gecekondu, ulkemizde, bir buyuk kent ve gelismis bolge sorunu olarak
degerlendirilmektedir

Toplum, gecekondu yapimini, “milkiyet ihlali” ve “isgalcilik” olarak
degil, koyden kente goc¢ eden yoksullarin gereksinim duyduklari
“barinaklarini saglama girisimi” olarak gorme egilimi icine girmistir.
Kentler yoksullarin barinak sorununun c¢oziimunde siurekli yetersiz
kalmislardir. Bu nedenle baslangictaki bu masumiyet, “en temel
haklardan olan barinma hakkini toplumun kendi kendine c¢ozmesi
nedeniyle belki tepki almayan” ¢o0zim, zaman icinde bu mecradan
citkmis ve gecekondular ginumiizde kentsel rantlarin en onemli
kaynaklarindan biri durumuna gelmislerdir. Bu nedenle gecekondularin
gelisiminde iki donemi ayri degerlendirmek gerekir:

®»1950-1980 donem: Masumiyet Donemi
®» 1980 sonrasi donem: Rant Donemi



Surecin 1950 vyilindan bu yana ayni cizgide yurumesinde,
kuskusuz 1948 yilindan bu yana cikarilan 17 “imar affi yasasi”,
dolayisiyla siyasal duzlemdeki populizm yatmaktadir. Bu surecg
kesintiye ugramis ya da sona ermis degildir.

Son zamanlarda parlamentonun gundeminde olan "“Kentsel
Donusum Yasa Tasarisil” ise, bu perspektifle ve yeni imar affi
niyetlerine kesin son verecek bir yaklasimla hazirlanmis
goriinmemektedir. Adindaki “kentsel doniisim” kazindiginda,
altindan yine “imar affi” cikmaktadir. Bu da gelecek aflara
neredeyse davetiye cikaran bir yaklasimdir.



Tarim Arazilerinin Yapilasma Baskisina Girmesi

Tarimin bir gecim alani olmaktan cikmasi ve kirsal yoksullasmanin
boyutlanmasi, tarimsal topraklara sahip yoksullarin rantin cekiciligiyle
topraklari tarim disi amaclarla elden cikarmalarina neden olmaktadir.
Yoksullugun bu yansimasi, yanlis yer secgimi kararlari ve “kontrolstz
kentlesme“yle, “kiyilasma“yla da desteklenmektedir.

Tarim, 17 Aralik sonrasi icin verilecek bir olumlu karar durumunda, AB
ile yapilacak gorismelerde, 31 konu arasinda en oncelikli iki konudan
birisidir. AB, Turkiye'den %35’ler dolayindaki tarim nGfusunu,
% 10’laracekmemizi istemektedir.

Ormanlarin Yagmalanmasi

Turkiye'de, 2003 yilina kadar, 201 992.96 km?2 olan ormanlarin % 2.3l
(4 374.19 km2) orman sinirlari disina cikarilmistir. Kent yoksullari da,
rantcilar da, Anayasanin "orman alanlari daraltilamaz ve miulkiyet
konusu edilemez,” hikmunin degismeden kalmasini
istememektedirler. Bundan dolayi, bu anayasa hikmunin degistirilmesi
cabalari ve niyetleri 2003 yilina damgasini vurmustur. 17 Aralik sonrasi
gundemin en onemli konularindan birisi, yine 2B alanlarinin satisli
olacaktir...



Kiyilarda Sorunlar

Kamu tasinmazlari ve mal varliklari arasinda son 15 yilda en vahsi
saldirlya ugrayan alanlar, kiyilardir. Tlrkiye, cok az Ulkenin sahip
oldugu kiyi, tarih ve doganin kaynasmasindan olusan guizellik avantajini
yitirme tehlikesiyle karsi karsiyadir. Kiyillarda mulkiyet ya da kadastro
gormemis alanlardaki zilyetlik haklari, cazip teklifler karsisinda yuksek
paralarla el degistirmektedir. Kiyillarimiz, yoksullugun dayanamayacagi
parasal tekliflere boyun egme tehdidi altindadir. Hizli kentlesme, basta
kiyl alanlari ve denizler olmak Uzere dogal kaynaklar GzerindekKi
baskilari, atiklarin miktarini ve diger ¢evre sorunlarini artirmistir.



Depremler ve Sorumsuziugun Sonugclarinin Aci Sonucu

Turkiye'de yikici depremlere yol acabilecek cok sayida diri (aktif) fay
vardir. Yazolcimunin % 92'si, nGfusunun % 95 ve sanayisinin % 98’i
deprem Dbolgesinde olan Tlrkiye'de, son yuzyllda magnitudu
(buyukligt) 5.0’'dan buylik olan toplam 130 deprem olmustur. Bu
depremlerde yaklasik 80 bin kisi yasamini kaybederken, 150 bin Kisi
yaralanmis ve 600 bin konut hasara ugramisti. 1999 “Golcuk” ve
“Dlzce” Depremlerinde 20.000°in Uzerinde insan olmus, 95.000
dolayinda ev yikilmis, toplam yaklasik 15 milyar dolar ekonomik zarar
meydana gelmistir.

Bu depremler, dogal kaynaklarin, verimli tarim topraklarinin akil almaz
bir sorumsuzlukla tahrip edilmesinin, mekanlarin plansiz-programsiz-
projesiz yapillasmaya acilmasi sonucu agir bir bedel 6denmesinin tipik
ornekleri olmuslardir.



Turkiye’nin gindeminde simdi olasi Istanbul depremi vardir. Daha
dogrusu, “olmalidir.

Bu somut ve beklenen tehlike karsisinda Istanbul icin de bazi
onlemlerin alinmasi dogal ve zorunludur. Bu gercekten yola cikan
Istanbul Buylksehir Belediyesinin Bogazici Universitesi (BU), Istanbul
Teknik Universitesi (ITU), Ortadogu Teknik Universitesi (ODTU) ve Yildiz
Teknik Universitesi (YTU)'ne hazirlattigr ve hazirliklari 8 ay siren
“ISTANBUL ICIN DEPREM MASTER PLANI (IDMP)”, tartismaya
acilmistir. Bu belgede Istanbul depremine iliskin dedisik deprem
senaryolari yapilmaktadir. Gortlmektedir ki, olasi bir Istanbul
depreminde can kayiplari 70.000'in altinda olmayacaktir (IBB 2003:
130). Ancak belgeden anlasildigi kadariyla, gruplasan Universiteler,
“kentsel donisimi” ve “yenileme” ile gliclendirme konunun onceligi ve
onemi konusunda anlasamamaktadirlar.



Marmara-Korfez depremi genel yoksulluk sorunu yaninda, 6zel bir
yoksulluk durumu ve sorunu yaratmistir. Yoksulluk sorunu ve
yoksullugun yok edilmesi, tim toplumsal, siyasal kategorilerin, tim
bilimsel ve mesleki formasyonlarin ilgi ve sorumluluk alanidir
Marmara-Korfez bolgesinde, dogaya ve insanlara haksizlik ederek
gelisen kolay ‘zenginlesme’ surecini yaratanlar, toplumu fikren,
bedenen yoksul ve oOrgutstz birakanlar, patates ve balik Gretimini
kiigimseyip doganin yapisina aykiri olarak otoyol-otomobil-otoyapi
ekenler, plani pilava katip yiyenler, 100-500-1000 konut hibe ederek
topluma olan borclarini 6deyemez. Savas gibi, mubadele ve zorunlu
goc gibi, acisi ve sorunlari kusaklar boyu strecek bir sorunla karsi
karsiya oldugumuzu gormeliyiz.



Sonugc

Turkiye'de “bolge planlama”, “bolge bilimi” tartismalarinin dayandigi
ekonomi politigin kararlar (zerinde belirleyici etkilerinin oldugu
bilinmektedir.

Turkiye mekan kullaniminda kritik bir esige gelmistir. Bu nedenle bdlge
planlama konusunun akademik bir kavram olmaktan cikip, eyleme
donusmesi gerekmektedir.

Mekanla ilgili her tur planlama eyleminin, gunimuzde yoksulluk
faktorinl goz onunde tutmasi gerekir.

Clunku, “piyasanin disladigr insanlarin kronik yoksullugu” diger
etkilerinin yani sira, mekan kullanimi anlaminda da gelecegimizi tehdit
eden onemli bir etken olarak ortaya cikmaktadir.

Piyasanin disladigi insanlarin kronik yoksulluklarini ancak kamu kesimi
kaynaklari ve politikalariyla giderilebilir. Bu acidan baktigimizda
yukarida ortaya koydugumuz mekansal yansimalar bu anlamda 6nemli
gostergelerdir. Kamunun bu anlarda yapacagi dizenlemeler bireylerin
direkt olmasa da dolayli bicimde yoksulluklarinin giderilmesine katki
yapacaktir.
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