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Fransa’da baslayan vergi kadastrosu icin 6nce 1801 yilinda toprak
sahiplerince verilen bilgiler tizerine temellendirilen bir kadastro
kurulmasi1 kararlastirilmig, fakat uygulamada biitiin parsellerin
diizenli bir Olgiisi  yapilmadan yararli bir kadastronun
kurulamayacag1 anlasilmis ve bunun iizerine, 1808 yilinda “dogru
ve adil bir vergilendirme icin kadastronun ol¢cii temeline
dayandirilmasinin gerekli oldugu,” saptanarak, bugiinkii anlamda
kadastro uygulamasi baslatilmistir.

Yaklasik 200 yilhk gelisme sonucunda kadastro, giiniimiizde cok
amach bir kapsama kavusmus ve bu kapsamiyla da mekana dayah
bilgi sistemlerinin altyapisi olma islevini tistlenmistir.



Ulkemizde, 6lciiye dayali kadastro ¢alismalar: 1912 yilina baslamustir.

» 1912 yiinda, “Emvali Gayrimenkulenin Tahdit ve Tahriri Hakkinda
Kanunu Muvakkat” adh kanuna dayanilarak baslayan ve ilk olarak
Konya’nin Cumra ilgesinde yapilan uygulamalar, savaslar nedeniyle
yayginlasamamistir.

®» Cumhuriyetin kurulusunun hemen arkasindan 1925 tarihli 658 sayih
Kadastro Yasas1 ile yalmzca Kars, Ardahan ve Igdir’i kapsayan
uygulama, 1934 yilinda 2613 sayih “Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu”
Ile iilke geneline genisletilerek siirdiiriilmiistiir. Giiniimiizde kadastro
calismalarn 1987 tarihli ve 3402 sayith Kadastro Kanunu ile

yurutilmektedir.

®» Ulkemizde kadastronun gelismesini belirleyen, 1926 tarihli Tiirk Medeni
Kanunudur. Bu Kanunla tasinmaz miilkiyeti konusunda getirilen
hiikiimlere uygun bir tapu sicil sisteminin kurulmasi hedefi, baslangicta
kadastro calismalarimin temel amaci olarak belirlenmistir.



Tiirkiye kadastrosu, Tiirk Medeni Kanunu (TMK)’nun 719. ve
997. maddelerindeki kurallar cercevesinde, tasinmazlarin
sinirlandirilmast ve  iizerlerindeki  haklarin ~ belirlenmesi
gorevlerini  yikimlenen “hukuksal kadastro”dur. Buna
miilkiyet kadastrosu ya da smmr kadastrosu da denilmektedir.
Daha sonra c¢ikarilan tiim 0zel yasalarin (Kadastro, Tapulama,
Tapu, Tapu ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) Kurulus Yasasi v.b.) amaci,
Tirk Medeni Kanunu’nun 0ngordiigii sistemin olusturulmasina
yonelik olmustur.



Bugiin Tiirk Hukuk Sistemi kadastronun hedefini, “Tiirk Medeni
Kanununun 6ngordiigii tapu sicilini kurmak™ olarak gérmektedir. Bu
smirli amaca biiylik oranda ulasiimis, “kurulus kadastrosu™ olarak
adlandirilan ¢calismalar biiyiik oranda tamamlanmustir.



Ancak, Tirkiye Kadastrosu, bugiinkii kapsamiyla ve {irettigi
verilerle, mekana  yonelik ¢ok  yonlii  gereksinmeleri
karsilayabilmekten uzaktir.

Ciinkii kadastrodan c¢agdas beklentiler ve giinlimiizde bilgi
teknolojilerinde ortaya c¢ikan gelismeler, topraga iliskin verilerin,
toplumsal ve teknik gereksinmelere cok yonlii yanit verecek
ozellikte  olusturulmalarini,  gtivenilir  olmalarimi,  giincel
tutulmalarin1 ve bunlara kolayca ulasilmasini saglayacak bir veri
tabaninda yapilandirilmalarini gerektirmektedir.



®» 1963 yilinda yiiriirliige giren Birinci Bes Yillhik Kalkinma
Planinda, kadastro c¢alismalarmin yapilacagi alan 560.000
km? olarak verilmistir.

®» Uciincii Bes Yillhik Kalkinma Planinda ise, kadastro
hizmetlerinin, kirsal alanlarda 410.000 km?, kentsel alanlarda
5 milyon parsel (yaklasik 20.000 km?) olmak iizere toplam
430.000 km*lik bir alana, 780.000 km?* olan iilke
yluzol¢imiiniin %55’ 1ne gotiirtilmesi hedeflenmistir.

®» Son olarak Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda,
kadastrosu yapilacak kentsel alanin 40.000 km? , kirsal alanin
da 440.000 km? dolayinda olmak tizere, toplam 480.000 km?
oldugu kabul edilmektedir.

®» Bu belirsizligin giderilmesi, kadastrosu yapilacak alanlarin
yeniden tanimlanarak yiizolctimii degerindeki belirsizligin
giderilmesi gerektigi goriilmektedir.



Ulkemizde heniiz kadastrosu yapilmayan 11.500 dolaymda koy
vardir. Bu koyler genellikle miidiirliik merkezlerine uzak, 6lgme
zorlugu bulunan, ormanla iliskili olan, daglik ve engebelik yerlerdir.
Kadastro hizmetlerinin arazi kosullar1 zor olan yoérelere kaymuis
olmasmma karsin, bu zor kosullara uygun calisma kosullar
olusturulamamastir.



Son 40 wyil i¢inde, Tirkiye biit¢cesinden tapu ve kadastro
hizmetlerine ayrilan pay 4.5 kat azalmistir. Buna karsin, kadastro
calismalar1 tamamlanan bolgelerden elde edilen tapu harglari,
Tirkiye’de kadastro hizmetlerine ayrilan paymn 5 katindan
fazladir. Tapu ve kadastro hizmetlerinin devlet biitcesine olan
katkis1 artarken, devletin, bu hizmetlere ayirdig1 kaynagi
siirekli olarak azaltmasi diisiindiiriiciidiir. Dolayisiyla,
Tirkiye’de kadastro calismalarinda, teknik ve hukuksal sorunlarin
yani1 sira, mall kaynaklara iliskin sorunlar da siirmektedir.



Kadastro bilgileri, toprak miilkiyetine devlet giivencesi saglamasi
yaninda topraga dayali her tirli projenin tasariminda Ve
uygulanmasinda basvurulan altyap: bilgileri durumundadir. Bu
nedenle bu bilgilerin tiim gereksinmeleri karsilayacak o6zellikte
dogru, giivenilir ve giincel olma zorunlulugu vardar.

Buna karsilik giliniimiizden 40-50 yil O6nce olusturulmus olan
kadastro bilgileri, miilkiyete devlet giivencesi verme islevinde bile
sikintilar yaratmakta; projelerin ve yatirnmlarin ¢ok yonli
beklentileri ve gereksinmeleri karsisinda yetersiz kalmaktadirlar.

Yapilan kadastro calismalarinin %14°1 grafik sistemdir. Var olan
bilgilerin % 60’lar oraninda yenilenmeye gerek duydugu da
bilinmektedir.



1934 yilindan bu yana iiretilen ¢izgisel kadastro haritalar: ve buna
dayal1 tapu sicili sistemi icin giincel tutma (yasatma) faaliyetleri
yapilamamis. Bu nedenle tim parseller i¢cin hukuken gecerli
sayisal degerlerin iiretildigi bir yenilenme gereksinmesi tiim
ivediligiyle siirmektedir.

Kadastro, biten degil, yasayan, siireklilik gerektiren bir
hizmettir. Bu nedenle “sonsuz kadastro”dan soz edilmektedir.

Ulkemizde ise kadastro, bitirilmek istenmistir. Bu nedenle,
tiretilmis olan tapulama ve kadastro paftalariin teknik nedenlerle
oldugu gibi, toplumun sosyo-ekonomik yapisindaki dinamizme
paralel olarak giiniin kosullarina ve teknolojisine uygun duruma
getirilmesi oncelikli amaclar arasinda yer almamistir. Boyle
olunca da, kadastro kendisinden c¢ok yonlii beklentilere yanit
veremez duruma gelmistir.



Var olan durumda;

» Eski kadastro ¢alismalarinin dayanagi olan nirengi, poligon gibi yer kontrol
noktalar1 korunamamistir.

=» Eski paftalarin ¢ogunun, araziye uygulanma kabiliyeti yoktur. Ama Tiirk
Medeni Knununun 719. maddesine gore, “Tapu plnlari ile arz iizerindeki isaretler
birbirini tutmazsa, asil olan plindaki sinwrdwr.”

=» Kadastro sonrasinda, planlar iizerindeki degisiklikler geregi gibi izlenememis ve
giincellestirilememistir. Bu yiizden pafta ile arazi, cogunlukla birbirine
uymamaktadir.

» Kullanmilan pafta althklar1 ya eskimistir ya da kalitesizdir. Kullanilmasinin
surdiiriilmesi, yanilma sinirlar1 disinda kalan hatalara neden olmaktadir.

» Eski kadastrolarda ol¢ii ve cizimde yanilma sinir1 disinda kalan hatalar vardir.

®» Plan olcekleri gereksinmelere yanit vermemektedir.

®» Grafik sistemde yapilan paftalar gereksinmeler karsisinda yetersiz kalmaktadir.

®» Bu sorunlarin giderilmesine ¢6ziim olarak yiiriirliige konulan 2859 sayil
Tapulama ve Kadastro Paftalarim Yenileme Kanunu, ¢ercevesinin ¢cok dar
olmasi nedeniyle, cok kisith oranlarda uygulanmis ve beklentilere yanit
verememistir.

®» Genellikle kirsal alanlarda tapu sicil kayitlar giincelligini yitirmistir. Bu durum
kamulastirma, toplulastirma, ¢iftci kayit sistemi vb. projelerin uygulanmasinda,
mekansal bilgi sistemlerinin kurulmasinda biiyuk giicliikler yasanmasina neden
olmaktadir.



SORUNLAR

®» Ormanlarin %72.6’sina iliskin belgelerin %75’inin kadastro teknigine uygun
diizenlenmemis olmas1 nedeniyle tapu kiitiigtine tescilleri yapilamamustir.

®» Bu asamada {llkemizin en st yargi organlarindan olan Anayasa
Mahkemesinin 1973 yilinda belirttigi, “Tiirkiye kadastrosunun, iilkemizin
cagdas kimliginin bir simgesi, tasinmaz yiizol¢ciimlerinin Kesin ve gercek
tanimi, imarm ve mekana iliskin diizenlemelerin 1k kosulu, arazi
islahinin (iyilestirmenin) tek araci, tasinmazlarim vergilendirilmesinde
devletin dayandigi biiyiik kuvvet, ulusal dayamismayr bozan etkenleri
ortadan kaldiran toplumsal bir varhk, tasinmazlarla ilgili yatirnomlarin en
giitvenli koruyucusu olarak goriilmesi...” seklindeki yaklasimi
animsanmalidir. Bu kapsam bile, yapilacak katkilarla, iilkemiz kadastrosu igin
bir acilim olabilecekken, 30 yildan bu yana bu yonde bir adim atilmamais
olmasi, sorunlarin y1gilmasina neden olmustur.

=» Kadastronun sonuglari, yargiya yiik olmaya devam etmektedir.



®» Ulkemizin tiimiinde kadastro calismalari sonug¢landigi zaman var olan 3402
sayil1 Kadastro Yasasi misyonunu tamamlamis olacak ve yasa kendiliginden
yiirtirliikten kalkacaktir. Kurulus kadastrosu sonrasi hizmetleri diizenleyen bir
yasa da yoktur.

=» Kurumun orgiitsel yapis1 uzun zamandir tartisilmakta, ama kurumsal doniisiim
bir tiirlii gerceklesememektedir. Bu 6zelligiyle kurum, “geleneksel” bir kurum
1zlenimi vermektedir. Bu nedenle daha iiretken ve verimli bir kurum olmanin
geregini yerine getirememektedir.

=» Tirkiye’de var olan kadastro sistemi, acik bir sistem olarak yapilanmadigi
icin, siirekli artan istekleri, beklentileri, gereksinmeleri karsilayamamakta, bu
nedenle de etkili ve verimli olamamaktadir. Kadastrodan beklenti icinde olan
cevre faktorlerde, kentlesmede, kirsal alanlarda, cevre sorunlarinda,
topraga iliskin degisik amach yatiromlarin niteliklerinde 6nemli degismeler
yasanmaktadir. Cevre faktorlerdeki bu degismelere karsin, Tiirkiye kadastrosu
ayni igerikle siirdiiriilmektedir. Bunun sonucu olarak da, var olan igerigiyle,
resmi ve 6zel bir¢ok kurumun toprakla ilgili yatinmlarinda gereksindigi zengin
bir veri altlig1 olamamaktadir.



Sistem bir diger agidan da “acik” degildir. Tiirk Medeni Kanununun “Tapu
sicilinin ac¢ikhgr” konusunu diizenleyen 1020. maddesine gore, “Tapu sicili
herkese aciknir. Ilgisini inamilir kilan herkes, tapu kiitigiindeki ilgili
sayfanin Ve belgelerin tapu memuru oniinde kendisine gosterilmesini veya
bunlarin orneklerinin verilmesini isteyebilir. Kimse tapu sicilindeki bir kaydi
bilmedigini ileri siiremez.”

Simdi ben tapu sicilindeki kayitlar: bilmedigimi ileri stiriiyorum!..

Simdi ben tapu sicilindeki kayitlar1 bilmedigimi ileri siiriiyorum: GAP
Bolgesinde, Hatay’da, Alanya’da, Mudanya’da, Fethiye’de, Didim’de
yabancilara yapilan, acik, ortilk, dolayli ne kadar satis varsa bilmek
Istiyorum. Bir dgretim iiyesi olmadan 6nce, Meslek Odasi1 adina konusan bir
Insan olmadan 6nce, bu tilkenin bir yurttas: olarak...

Bu olanakli mi1?



» Giliniimiiz gereksinmeleri acisindan bakildiginda, diger bircok sorunun da
belirleyicisi olan temel sorunun, Iyi tasarlanmis, evrensel olgiilerde, ama tilke

kosullariyla uyumlu bir mekansal bilgi sistemine iilke genelinde gecilemiyor
olmasidir.

=» Baslangictan bu yana uygulanan olgme ve c¢izim tekniklerinin ¢ogu, yerini
cagdas yontemlere ve bilgi teknolojileri destekli siireclere birakmaktadir. Yakin
gelecekte uydu teknolojilerinin kadastro 6l¢gmelerinde kullanilmasi s6z konusu
olacaktir. Bu agilardan bakildiginda, hem veri iiretme, hem de hizmet sunma
anlayis1 olarak klasik yaklasimlarin terk edilmesi gerekmektedir.



Yeni yiizyilda Tiirkiye kadastrosu,
®» Yalnizca simir (miilkiyet) kadastrosu baglaminda kalmayacak,

®» [cerik olarak “cok amach kadastro” olacak,

»Bu icerigiyle giintimiiz bilgi teknolojileri baglaminda “cok
amach kadastro bilgi sistemi” olarak yapilandirilacak ve
calistirilacak,

» Mekansal bilgi sistemleri icin kendinden beklenen
hizmetleri yerine getirebilecek,

=» Kentsel ve kirsal alanlarda diinya ol¢eginde ortaya c¢ikan ve
tilkemizde de yansimalarmi bulan yapilanmalarin disina
diismeyecek

bir kapsama kavusturulmak zorundadir.



Bir parcasi oldugumuz cagdas diinyadaki ve Avrupa iilkelerindeki
diizeyle uyumlu bir “cok amacli bir kadastro sistemi’nin
olusturulmasi, halen AB’ye uyum calismalar1 kapsaminda
yuriitilmekte olan “Arazi Kayit Sistemi”, “Ciftci Kayit
Sistemi”, “Tarim Bilgi Sistemi”, “Cografi Bilgi Sistemi” gibi
bircok proje ve belediyelerce yiiriitillen “Kent Bilgi Sistemi”
calismalar icin stratejik onemdedir. Ulkemizdeki sistemin hem
Avrupa hem de diinya Olgegindeki gelismelerle ayni konuma
getirilmesi, ilkemiz kadastro sisteminin hedefleri arasinda
olmalidr.



Mekan boyutlu bilgi sistemlerinin temel bilgileri harita ve kadastro
bilgileridir. Harita ve kadastro bilgilerinin mekan boyutlu bilgi sistemlerinin
temeli olmas1 geregi, basta Almanya ve Isvicre olmak iizere birgok iilkenin
kadastro yasalarinda kesin bir dille belirtilmektedir. Bu nedenle giiniimiiz
kadastro hizmetleri, mekansal bilgi sistemlerinin temel verilerini toplamak ve
sistemlerin bunlara dayali olarak kurulmalarni saglamak, verileri giincel
tutmak ve cok yonlii beklentiler i¢in yonetmek olarak kabul edilmektedir.
Degisik hizmet gruplar1 bu baz sistemi, kendileri igcin gerekli bilgilerle
zenginlestirerek kullanmaktadir. Ek bilgiler, basta yerel yonetimler olmak
lizere, kamu kurumlarinin ve 6zel kesimin hizmetlerini kolaylastirmak, dogru
ve yerinde karar vermek ve gelisen teknolojilerden daha ¢ok yararlanmak igin
gereksinim duyacaklar1 bilgiler olmaktadir. Her tiir tasarimda, projelendirmede
ve uygulamada mekansal bilgi sistemlerinin fonksiyonel yapis1 degismemekte,
bu uygulamalarla icerigi zenginlesmektedir. Halen AB’ye uyum calismalari
kapsaminda yiiriitiilmekte olan, “Ciftci Kayit Sistemi”, “Tarim Bilgi Sistemi”
gibi birgcok projenin ve belediyelerce vyiiriitilen “Kent Bilgi Sistemi”
calismalarmin altyap: bilgilerini Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)
saglayacaktir, saglamalidir.



ORNEK 1

Halen AB’ye uyum calismalar1 kapsaminda yiiriitilmekte olan, “Cift¢i Kayit
Sistemi”, “Tarim Bilgi Sistemi” gibi bir¢cok projenin ve belediyelerce
yuriitiilen “Kent Bilgi Sistemi” calismalarmin altyap: bilgilerini Tapu ve
Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) saglayacaktir, saglamalidr.



ORNEK 2

Tiirkiye’nin giindeminde bulunan “Mortgage (ipotekli tasinmaz kredisi
sistemi)”’nin, saglam bir Tapu Kadastro Bilgi Sistemine dayanmasi geregi
kesindir. Bu sistem i¢in;

®» Yapinin bulundugu arsamin kadastrosu yapilmis, tapuya baglanmis, yapi
numarasi asamasinda bilgi sistemleriyle iliskilenmeyi saglayacak bina
numarasinin verilmis, binanin iskam1 ruhsati alinms, cins degisikligi yapilmis
olmalidir. Ahinan kredinin geri 6denememesi durumunda, tastnmaz zorlanmadan
satilabilmelidir.

» Tapu kayitlarimin dogrulugu, onceki sahiplerinin bu tasinmaz iizerinde haklar
bulunup bulunmadigimin tespiti ve garanti edilmesi a¢isindan zorunludur.

®» Tasinmaz sahiplerinin bu veya baska tasinmazlarla ilgili veya tasimnmaza
yiiklenebilecek vergi borcunun bulunmamasi ve bu nedenle, vergi dahil her tiirlii
devlet alacagimin sisteme bilgi verebilir duruma getirilmesi gerekmektedir.

» Tasinmazin degeri mutlakla, spekiilatif etkenlerden arimdirilmis alim satim
degerinde beyan edilmek zorundadir. Tersi durumda, hem kredi tutarini hem
kamulastirma durumunda bedeli belirlemek ve hem de bankalarin risk durumlarini
gorebilmek olanakli olmayacaktir. Bu nedenle, tasinmaz degerlerinin belirlenmesi,
bagimsiz, objektif ve bilimsel degerleme sistemi ile yapilmalidir.



Ote yandan, giiniimiizde cagdas kadastrolar, verilerini giincel
tutmak, yasatmak, gerekiyorsa yenilemek icin araclar
gelistirmiglerdir. Tiirkiye kadastrosu ise, 70 yilda iirettigi
verilerinin yaklasik % 60 kadar biiyiik bir boliimiinii
yenilemek ve verilerini, mekansal Dbilgi sistemlerinin
gerektirdigi sayisal, iilke yer kontrol noktalar: (iilke nirengi
ve nivelman aglari) sisteminde tammmlanmis, hukuken gecerli
bicime kavusturmak zorundadir.



Kadastro planlari ve verileri giincel durumda degildir!..

Sinir degisiklikleri, yeni inga edilen yap1 ve
tesisler, yeni acilan yollar vb. degisiklikler,
lgilileri tarafindan istenerek gerekli islemler
yapilmadikca sicile yansitilamamaktadir. Bu
ylizden zaman igerisinde zemin-kadastro plani
iliskisi bozulmus ve kadastro planlari, zemini
yansitamaz duruma gelmislerdir.



Kadastro bilgileri farkh standartlardadir!..

Genis zaman diliminde ve farkli yontem ve
standartlarda iiretilen kadastro bilgilerinin bilgi
sistemine aktarilmasi i¢in, standartlarinin
iyilestirilmesi ve yiikseltilmesi gerekmektedir.



Kadastro planlarinin sayisallastirilmasi gerekmektedir!..

260.000 dolayindaki kadastro haritasinin farkli
koordinat sistemlerinde, farkli o6lc¢eklerde ve
farkl1 altliklarda oldugu bilinmektedir. Tiim bu
farkliliklarin ortadan kaldirilarak, kadastronun
teknik verilerinin tek bir koordinat sisteminde,
sayisal formda ve hukuken gecerli nitelikte
olmasim1 saglamak, Tirkiye Kadastrosunun
oniinde duran en 6énemli gérevlerden birisidir.
Bu nedenle bilgi sistemlerine uyarlanabilir
durumdaki kadastro altliklarinin sayisal forma
dontistiiriilmesi onem kazanmaktadar.



Kadastro planlarimin biiyiik oranda yenilenmesi gerekmektedir!..

2859 sayili Kanun hiikkiimlerine gore, yapilan
calismalar sadece teknik islemleri kapsamakta,
kadastro sonrasi olusan ve fakat ilgilileri tarafindan
islemler1 tamamlanarak tapu siciline yansitilmayan
degisiklikler dikkate alinamamaktadir. Bunun sonucu
zemin-kadastro plani iliskisi bozulmus ve kadastro
planlari, zemini yansitamaz duruma diismiistiir.
Yenilemenin var olan altliklarin % 60’1inda yapilmasi
geregl, Sorunun boyutlarini ortaya koymaktadir.



Sayilan tiim bu amaglara ulasilmasi ve yapilacak Onerilerin yasama
gecirilebilmesi i¢cin, TKGM ’niin, Harita-Kadastro Sektoriindeki konumuna ve
Onemine uUygun Yyeni Dbir yapiya kavusturulmas: Oncelikli beklentiler
arasindadir. Hizmetin 6zelligi, lilkenin kosullari, evrensel yonelimler 1s1ginda
cagdas bir kurum yapilanmasina gerek vardir. Bu kurum yapilanmasi, kadastro
ve tapu sicil miidiirliiklerinin sayisal olarak azaltilmasina indirgenmeyecek
kadar 6nemlidir.

Yine bu kurumsal yapilanma, kurulus kadastrosu ile sonrasi hizmetlerin
(yasatma faaliyetlerinin) farkli 6zelliklerini gézeten bi¢imde olmak zorundadir.
Yapimin, oOzellikle kadastroda yenilenmenin gelecekteki en o6nemli gorev
olacagini gozeten bir yaklasimla gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kurumsal yeniden yapilanma, hizmet iiretim modellerini ¢esitlendiren; hizmetin
dogrudan kurum tarafindan iiretilemedigi yerlerde 6zel sektor kuruluslarindan ya
da diger kuruluslardan hizmet alimi ydntemlerini de gozeten bir yapilanma
olmalidir.



Kurumun yeniden yapilanmasi, ¢agdas teknolojileri baz alan bir yapilanma
olmalidir. Teknolojik altyapi, kurumdaki yeni bilgi atmosferinin bir parcas: ve
geregi olarak kurulmalidir. Arazi, biiro, veri transferi gibi birgok alanda bilgi
teknolojilerinden etkin bicimde yararlanilmasi gerekmektedir. Bu yararlanma
giinlimiiziin gelisme diizeyinin bir geregi olarak kavranmali ve bilince
cikarilmalidir. Kurum, verilerini mekansal bilgi sistemlerinin altyapisimi
olusturacak bi¢ime getirme hedefine gore yapilanmalidir.

Kurumun personeli, ¢agin gereklerine gére egitilmelidir. Basbakanlik Idareyi
Gelistirme Baskanligr tarafindan hazirlanan “Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii Hizmetlerinde Etkinlik ve Verimliligin Artirilmasi1 Biirokrasi
ve Kirtasiyeciligin Azaltilmasi” raporunda, 101. sayfada, “Mevcut personelin
% 60’1 mesleki egitim almamis olup bunlar, diger kamu kurum ve
kuruluslarindan naklen atananlardan (6zellestirme nedeniyle) olusmaktadir,”
denilmektedir. Mevcut personel 12.000 kisidir. Yani yaklasik 7.500 kisi bu
durumdadir. Ote yandan Tiirk Medeni Kanununun 1007. maddesine gore,
“Tapu sicilinin tutulmasindan dogan biitiin zararlardan Devlet sorumludur.
Devlet, zararin dogmasinda kusuru bulunan gorevlilere riicu eder...”
denilmektedir. Rakam ve hiikiim tizerinde diistinmek gerekmektedir.



Turkiye Kadastrosu, cagdag Kadastrolar
arasindaki saygin yerinl almahdir, Bunun icin
de, hukuksal althklarimi, Kurursal yapisin,
insan kaynaklarimin dizeyini, hedeflerini
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sunumuziun, cagimizin  gereklerine  gore
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MADDE ONERILERI



Amacg

Madde 1- Bu Kanunun amaci;

a) Tasinmaz mallarin iilke yer kontrol noktalarina (iilke nirengi ve nivelman
aglarina) dayah olarak kadastrosunu yapmak ve boylece tasinmaz mallarin
sinirlarimin arazi ve harita uzerinde belirtilerek hukuki durumlarinin tespit
edilmesi suretiyle Tiirk Medeni Kanununun ongordiugu tapu sicilini kurmak;

b) Bilgi teknolojileri yardimiyla, e-Devlet’in en temel unsurlarindan olan ve
mekansal bilgi sistemlerinin altyapisini olusturacak tapu ve kadastro bilgi
sistemini kurmak;

) Olusturulacak ve yasatilacak tapu kadastro bilgi sistemini, gerektiginde iiretici
kuruluslarla isbirligi kurarak, topografik verilerle butiinlemek ve bu yolla iilke
genelinde elde edilen temel mekansal verilerle yonetimin, ekonominin,
vergilemenin, yarginin, kentlesmenin, imar ve kamulastirma faaliyetlerinin, arsa
ve arazi kullaniminin diizenlenmesinin, mithendislik projelerinin
gereksinmelerinin karsilanmasi; sosyal, kiiltiirel, turistik, teknik ve ekonomik
planlama gibi toprakla ilgili her tiirlii tasarimda ve uygulamada gerekli bilgilerin
hizhi ve rasyonel bicimde edinilmesi; cevre ve doga koruma onlemlerinin en saghkh
bicimde alinmasi1 amaciyla olusturulacak mekansal bilgi sistemlerinin temel
bilgilerini saglamak;

d) Yukarda sayllan amaclara ulasilmasi i¢in, sistemin temelini olusturan mekansal
verilerin siirekli giincel tutulmasi, gerektiginde yenilenmesi, kurulus kadastrosu
sonrasi teknik ve hukuksal hizmetlerin yurutiilmesi icin yontemleri ve ilkeleri
belirlemektir



Kapsam

Madde 2

a) Tasinmazlar kadastrosu, bilgi sistemi olarak sayisal formda olusturulan ve
yasatilan kadastro planindan ve tapu sicilinden olusur. Planlar ve siciller,
kadastronun birbirini biitiinleyen, ayrilmaz parcalaridir.

b) Tasinmazlar kadastrosunun birimi, yeryiiziinde simirlar: kendi icinde kapanan,
geometrik olarak belirlenebilen parseldir.

c) Tasinmazlarin élciimii, iilke yer kontrol noktalarina dayah olarak yapilr.

d) Tasinmaz kadastrosunun temel verilerini, parsellerin konum verileri, kullanim
tiurleri, yuzolciimleri, malikler ve hak sahipleri, izerlerindeki yapilar ve
karakteristik topografik veriler olusturur.

e) Tasinmazlar kadastrosu, ilgili yasal diizenlemelere gore belirlenen tasinmaz
degerleri ve tarimsal topraklarin derecelendirme sonuclarini da icerir. Tasinmaz
degerleme yontemleri ve sonuclar: konusunda yapilacak islemler, bir
yonetmelikle belirlenir.

f) Kadastro hizmetlerini yiiriitecek personelin yeterlikleri, yetkileri ve
sorumluluklar bir yonetmelikle diizenlenir.

g) Gereksinmelere gore kadastro verileri ile topografik verilerin biitiinlenmesinin
yollari, yontemleri, bu konudaki yetki ve sorumluluklar bir yonetmelikle
duzenlenir.

h) Onuncu Boliimde diizenlenen yasatma faaliyetleri, kadastro faaliyetlerinin
ayrilmaz parcasini olusturur.



Evvelce kadastrosu yapilan yerler

Madde 22 - Evvelce tespit, tescil veya simirlandirma suretiyle kadastro veya
tapulamasi yapilmis olan yerlerin bu maddenin a) ve b) fikralarinda belirtilen
istisnalar disinda yeniden kadastrosu yapilamaz. Bu gibi yerler istisnalar disinda
ikinci defa kadastroya tabi tutulmussa, ikinci kadastro biitiin sonuc¢lariyla hiikiimsiiz
sayillir ve Tiirk Medeni Kanununun 1026 nc1 maddesine gore islem yapilir. Stiiresinde
dava acilmadig: takdirde, ikinci defa yapilan kadastro, tapu sicil mudurlugiince
re’sen iptal edilir.



Ancak;

a) Tapulama, kadastro veya degisiklik islemlerine iliskin simirlandirma, élcii, ¢izim ve
hesaplamalardan kaynaklanan hatalari gidermek tizere, uygulama niteligini
kaybeden, teknik nedenlerle yetersiz kalan, mekansal bilgi sistemlerine uyarlanma
kabiliyeti bulunmayan, eksikligi goriillen veya zemindeki sinirlari gercege uygun
gostermedigi tespit edilen kadastro planlarinin ve bilgilerinin tekrar diizenlenmesi
ve tapu sicilinde gerekli diizeltmelerin saglanmasi amaciyla tapulama ve kadastro
gormus yerlerde,

b) Daha once sadece tapu tahriri yapilan veya 23/6/1983 tarihli ve 2859 sayili Kanuna
gore yenileme yapilacak yerler ile 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayih Kanun

hiikimlerine tabi yerlerde,

sayllan sorunlarin giderilmesi icin kadastro yenilemesi yapilr.



Hatalarin diizeltilmesi
Madde 41

a) Kurulus kadastrosu veya yasatma faaliyetleri sonucu yapilan islemlerle
geometrik durumlari kesinlesmis olan tasinmazlarda 6l¢t, sinirlandirma,
tersimat ve hesaplamalardan dogan hatalar, 1lgilinin miiracaati veya
kadastro miidiirliigiince resen diizeltilir. Diizeltme, tasinmaz malikleri ile
diger hak sahiplerine teblig olunur. Teblig tarthinden baslayan 30 giin i¢inde
diizeltmenin kaldirilmasi yolunda sulh mahkemesinde dava acgilmadigi
takdirde, yapilan diizeltme kesinlesir.

b) Kurulus kadastrosu ve yasatma faaliyetleri sonucu yapilan islemlerle
kesinlesmis olan tasinmazlarda, degisiklik islemleri sirasinda ortaya ¢ikan
yuzolgiimii farkliliklarindan, kadastronun dayandig: teknik kurallarda
belirtilen yanilma (tecviz) simnirlari i¢inde kalan ve bu nedenle bir miilkiyet
degisikligi olarak degerlendirilemeyecek olanlarin resen diizeltilmesine
kadastro miudiirler1 yetkilidir.



ONBIRINCI BOLUM
Yasatma Faaliyetleri



Yasatma Faaliyetlerinin Kapsami

Madde 49- Kurulus kadastrosu sonrasi tasinmazlarda olusacak her tiirden
degisikligin 1zlenmesi, bunlarin olgiiye dayali olarak tespit edilmesi, kadastro
altliklarinin bu yeni 6lgii ve aplikasyon sonuglarina gore degistirilmesi,
kadastro planlarinin, kayitlarin, belgelerin ve kiitiiklerin tasinmazlardaki son
durumu gosterir bigimde giincel tutulmasi faaliyetleri yasatma faaliyetleridir.

Temel Amacg

Madde 50- Yasatma ve yenileme faaliyetlerinin temel amacini, mekansal
igerikli bilgi sistemlerinin kurulusuna yonlendirmis olmak; tiim mekansal temel
verilerin tek bir koordinat sisteminde tanimlanarak koordinat birligini
olusturmak; tiretilen yeni verilerin mekansal bilgi sistemlerinin altyapisini
olusturacak sayisal bicimde, hukuksal gecerlilikte olmalarini saglamak
zorunludur. Bunun saglanmasi i¢in yapilacak teknik ve hukuksal ¢calismalar,
yontemler ve standartlar yonetmelikle diizenlenir.



Temel Dayanak

Madde 51- Kurulus kadastrosunun yani sira her tiirlii yasatma ve yenileme
faaliyetinin dayanagini, tilke yer kontrol noktalari (iilke nirengi ve nivelman agi)
olusturur. Ulke nirengi aglarinda, kadastro calismalarinin, yenileme ve yasatma
faaliyetlerinin gereksinme duydugu siklastirma, thya etme, yeniden olusturma,
sonuclarini arsivleme ve ilgililere, mevzuat hiikiimlerine gore verme gorevlerini
yerine getirmeye Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigl yetkilidir.

Yetkili Organlar ve Uriinlerin Kabulii

Madde 52- Yasatma faaliyetleri, islemin tiiriine gore, ilgili yonetmeliklerdeki
tanimlara da uygun olarak, dogrudan Tapu ve Kadastro Genel Mudurligi
tarafindan yapilabilecegi gibi, diizenleyici kurallara uygun olarak 6zel sektor
kuruluslar: tarafindan da yapilabilir. Yasatma faaliyetlerinde istege bagl
uygulamalar ya da kurumlarin resen uygulamalar1 s6z konusu olabilir. Kurulus
yasalarina dayali olarak kadastro verilerinde degisiklik yapmaya yetkili olan, arsa
diizenlemeleri konusunda yetkili basta belediyeler ve valilikler olmak tizere, arazi
diizenlemeleri konusunda yetkili olan kuruluslarin uygulamalarinin, mekana
dayali yatirnm yapan diger kuruluslarin faaliyetlerinin sonug¢lari, gerekli
kontrollerden sonra tescil kabiliyetinde olduklarinin anlasilmasi durumunda tapu
ve kadastro bilgileri ve belgeleri olarak kabul edilir.



Verilerin Degisimi

Madde 53- Yasatma faaliyetlerinde kullanilacak verilerin Tapu ve Kadastro
Genel Midurliiguniin 1lgili biritminden alinmasi ve mekansal temel verilerin
kurumlar aras1 degisimi konusu yonetmelikle diizenlentr.

Verilerin Niteligi

Madde 54- Yasatma ve yenileme faaliyetleri, ilke olarak sayisal bazda
yurutiiliir. Sayisal bicimde olmayan kadastro verilerinin yasatma faaliyetlerinde
kullanilmas1 yontemleri yonetmelikle diizenlenir.



Verilerin Mekansal Bilgi Sistemlerine Uyarlanmasi

Madde 55- Kurulus kadastrosu ya da yasatma ¢alismalar1 sonucu
olusturulan kadastro verileri, mekansal bilgi sistemlerin grektirdigi
formatta hazirlanir. Bu amacla var olan verilerden,

a) Ulke koordinat sisteminde iiretilen ve hukuken gecerli durumda
olan veriler bilgi sistemlerinde aynen kullanilir.

D) Var olan verilerden iilke koordinat sistemine, kadastronun
dayandigi teknik kurallarin gerektirdigi dogrulukta
dontstiiriilebilecek olanlar, doniistiiriilerek kullanilir.

c) Mekansal bilgi sistemlerine uyarlanmasi olanakli olmayanlar
22. madde (a) bendi kapsaminda yenilenir.



®» Hessen Kadastro Yasasi 1992 yihinda

» Kuzey Ren — Westfalya Kadastro Yasasi 1990 yilinda
®» Thiiringer Kadastro Yasasi1 1991 yilinda

» Hollanda Kadastro Yasasi 1991 yihinda

degistirilmistir...

Neden mi?

Gilintimiiz gereksinmeleri agisindan bakildiginda, diger birgok sorunun da
belirleyicisi olan temel sorunun, iyi tasarlanmus, evrensel ol¢iilerde, ama iilke
kosullartyla uyumlu bir mekansal bilgi sistemine iilke genelinde gecilemiyor
olmasidr.



Turkiye Kadastrosunun bazi
degisikliklere degil, degisime
gereksinmesi vardir.



Verdiginiz Firsat ve
Ayirdigimiz Zaman Icin

Tesekkurler...

TMMOB
HARITA VE KADASTRO
MUHENDISLERI ODASI



