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Ulkemizde kadastronun ne oldugunun, ne olmasi gerektiginin geregi gibi anlasildigindan s6z
edilemez. “Kadastro” ile “tapu “ sozciikleri, 6zdes sozciikler gibi kullanilmaktadirlar.
Neredeyse “kadastro, tapu vermektir” bigiminde bir algilayis egemendir. Bu algilama ise
yanlistir. Kuskusuz tapu ile kadastro ¢ok yakin, akraba kavramlardir. Ancak kadastronun
tapuya yonelik islevlerinin disinda da islevleri vardir. Bu islevler ise, uygarlik tarihi i¢inde
ortaya ¢ikmuslardir. insanlarin toprakla olan iliskilerindeki degismeler, kadastronun igerigini
de zenginlestirmistir. insanoglunun uygarlik yiiriiyiisiinde kadastronun kazandigi en dnemli
boyutlar, “vergileme”, “miilkiyet”, “ekonomi” boyutlaridir. Bu boyutlara zaman iginde,
savunma, yargi, kentlesme, mekan planlama, arsa ve arazi diizenlenmeleri, miihendislik
projelerinin hazirlanmasi, toprakla ilgili her tiirlii tasarim ve uygulama ile ¢evre ve doga
koruma 6nlemlerinin saglikli bigimde alinmasi da eklenmistir. Cilinkii kadastro, toplumsal bir
olgudur. Toplumun gereksinmelerinin karsilanmasinda islevler tistlenmektedir. Toplumun
yapisinin ve gereksinmelerinin degismesiyle kadastronun kapsaminin ve 6zelliklerinin de
degismesi, bu oOzelliklere bagli olarak da kadastronun hedeflerinde ve temel ilkelerinde
degismelerin olmasi dogal bir iliskidir. Bu kapsam “cok amacgli kadastro” olarak
nitelenmektedir.

Bugiin kadastro konusunda biirokrasi ve parlamento diizlemindeki tartigmalarda, sinirlt
sayidaki milletvekili diginda, kadastroyu yeniden tanimlama gabasi goze g¢arpmamaktadir.
Dahasi buna doniik ¢abalarin etkili olmasina kars1 direnilmektedir. Kadastronun s6zii edilen
kapsamda algilanigindan uzak bir yaklasimda israr edilmektedir. Kadastro, Cumbhuriyeti
kuranlarca, 1925 yilinda c¢ikarilan 658 sayili Kadastro Yasasi’nda bugiin bile 6zlenen bir
yaklasimla ve kapsamda ele alinmisti. 1926 tarihinde, uygarlagsma siirecimizin en onemli
adimlarindan olan Medeni Kanunda tasinmaz miilkiyeti ile olarak getirilen diizenlemeler,
kadastro yasasina tek boyutlu olarak yansitilmisti. Ulkemizde 1934 yilindan bu yana kadastro
yasalar1 kadastroyu, “Tasinmazlarin hukuki ve geometrik durumlarini” belirlemek olarak
tanimlamakta ve amacini da, “Medeni Kanunun 6ngordiigii tapu sicillerini kurmak”™ olarak
belirlemektedir. 21. yiizyilin bu ilk yillarinda Tiirkiye’de kadastroyu bu tek boyutlu, tek 6geli
kapsamda tutma tutuculugu, tilkemize ¢ok sey yitirtmektedir.

80 yillik deneyim, kadastronun tepeden tirnaga yeni bir yaklasimla ele alinmasini,
faaliyetlerinin, gorevlerinin, standartlarinin, is siire¢lerinin giiniin gereklerine uyarlanmasini
kacinilmaz kilmaktadir. Toplumsal huzur i¢in, ekonominin isleyisine katki icin, adil
vergileme i¢in, mekana yonelik yatirimlarin sagligt icin bu zorunludur. Tiirkiye kadastrosu
bugline kadar 33.000.000 dolayinda parsel iiretmistir. Nifusumuzun 70.000.000 dolayinda
oldugu g6z 6niinde tutulursa, kadastronun ne kadar genis bir yurttas toplulugunu ilgilendirdigi
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak “seytan, tarlalarin sinirindadir” diyen Anadolu deyisi animsanirsa,
taginmazlar alaninda sorunlar oldugu da ortaya ¢ikmaktadir. Bugiin hukuk mahkemelerindeki
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davalarin 1/3’liniin tasinmaz miilkiyetiyle ilintili oldugu bilinmektedir. “Toplumsal huzur”
kavramiyla anlatilmak istenen bu sorunlarin saglikli kadastro ile ortadan kaldirilmalaridir. Ote
yandan iilkemizde, gayrimenkul yatirnm ortakliklarinin, tartisilan Mortgage sistemlerinin,
emlak vergileme dizgesinin, kredilemenin, ipotek dizgesinin saglikli islemesi, giivenilir,
giincel bir kadastro ve tapu sicili dizgesi ile olanaklidir.

En O6nemlisi de mekansal planlama kararlarimin saglikli olarak verilmesinde, kadastronun
sunacagi verilerin énemidir. Giliniimiizde “mekansal temel veriler” arasinda ¢ok onemli bir
yeri olan kadastro verilerinin goz ardi edildigi bir planlama yaklasgiminin basar1 olasiligi
azalacaktir. Bu eksiklige pargalanmis kadastro anlayisini da eklemek gerekir. Kadastro
kavrami, taginmazlar kadastrosu, orman kadastrosu, mera kadastrosu, afet kadastrosu diye
parcalanmistir. Bu parcalanma, esgldiimsiizliigiin en temel sorunlardan biri oldugu
tilkemizde, bir biitiin olarak kadastrodan beklentilerin istenilen kalitede, diizeyde ve standartta
ger¢eklesmemesine neden olmaktadir.

Ulkemizde giiniimiize kadar 311.000 dolayinda kadastro haritas1 iiretilmistir. Bu haritalar, 5
farkl tiretim yontemiyle, 10 farkli dlgekte ve 6 farklr altlikta tiretilmislerdir. Bu haritalardaki
verilerin % 60°nin yenilenmesi gerektigi ise resmi belgelerde belirtilmektedir. Bu % 60°lik
eskimeye karsin, 2001 yilinda degistirilen Medeni Kanunun 719. maddesine gore, “Tapu
planlart ile arz iizerindeki isaretler birbirini tutmazsa, asil olan plandaki sinirdir,”
denilmektedir. Medeni Kanunun 344 maddeden olusan Esya Hukuk Kitabi’'nda, kadastro
kavrami gegcmemekte, dolayisiyla yanlis bicimde “tapu plani” nitelemesi kullanilmaktadir. Bu
yanlighk bir yana, yanls ve yetersiz tapu planlarinin (kadastro haritalarinin) iyilestirilmesi
diizeneklerini Tiirkiye Kadastrosu gelistirebilmis degildir.

Tesis kadastrosu sonrasi degisiklikler saglikli bi¢gimde izlenemediginden, veriler giincel
tutulamadigindan, zemin-kadastro plani iliskisi bozulmustur. Ozellikle biiyiik kentlerde bu
konu ivedidir. Istanbul’un kadastrosuna 1967 yilinda, Ankara’ninki 1925 yilinda, Izmir’inki
1952 yilinda, Adana’ninki 1955 yilinda, Konya’ninki 1936 yilinda bitirilmistir. O giinlerin
olanaklariyla teknolojileriyle iiretilen altliklarda bugiin sikintilar yasanmasi normaldir. Bu
kentlerdeki kadastrolari, onerilen degisikliklerle gilinlimiiziin ¢agdas kadastrolar1 diizeyine
cikartmak olanakli degildir.

Kadastronun ¢agdaslagmasi konusunda son yillarda yapilan 6nemli ¢alismalar, 1999 Marmara
Depremi sonrasina denk gelmektedir. Ozellikle MEER ve MERLIS Projelerinin alt dizgeleri
olarak bolgede kadastro verilerinde yapilmak istenen iyilestirmeler, kurulmak istenen bilgi
sistemi 6nemli hedefler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diinya Bankasi kredileri (bagislama degil)
kullanilarak yapilan bu calismalarin 36.000 kilometrekarelik deprem bdlgesinin tamamini
degil, kent merkezlerinden ¢ok kdyleri (simdilik 96 kdy) kapsamasi, yapilan bazi ¢aligmalarin
sonuglarmin ize heniiz ortaya ¢ikmamis olmasi, izlenmesi gereken noktalardir. Oncelik
yeglemelerinin, kaynak kullanimlarinin ve hedeflerin yeterince olgunlastirilmadigi
goriilmektedir

Glinlimiizde “e-Devlet” kavrami lilkelerce bir hedef olarak konulmakta ve benimsenmektedir.
Bu hedefe varilmasinda, mekan boyutunun géz ardi edilmesi s6z konusu degildir. Cografi
bilgi sistemleri, kent bilgi sistemleri gibi kavramlar ilgi gérmektedir. Kurumlar bu sistemleri
kurmaya yonelmektedirler. Ancak kadastro verileri, sayisal formda ve hukuken gegerli olarak
ilke genelinde sunulamadigindan, bu sistemlerin kurulusunda goz ardi edilmektedirler. Bu
g6z ard1 edis, sistemlerin yetersiz veri temelinde kurulmalarina neden olurken, uzun erimde
maliyetleri de artirmaktadir.



Tiirkiye’de kadastronun heniiz bitmeyen alanlarda tamamlanmasi, yapilmis kadastrolardan
eskiyenlerin yenilenmesi, kadastro verilerinin mekansal bilgi sistemlerinin zorunlu altyap1
verileri olarak kabul edilmesi, kadastro verilerinin yasatilmasi ve siirekli giincel tutulmasi,
koordinat sistemi-altlik-6lcek  farkliliklarinin ~ giderilmesi, veri {iretim ve degisim
standartlarinin olusturulmasi, verilerin giivenilirliginin ve kalitesinin yiikseltilmesi en temel
hedefler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak bu hedeflerde Oncelik siralamasi dnemlidir ve yasamsaldir. Tiirkiye kadastrosunun
onceligi, kadastronun yenilenmesi, var olan bilgilerinin bilgi sistemlerine uyarlanmasi
sorunudur.

Basta yenileme ¢aligsmalar1 olmak tizere sozii edilenler yapilirsa, Tiirkiye Kadastrosu uygarlik
yiiriiyiisiiniin buglinkli asamasinda almasi1 gereken yeri almis olacaktir. Tersi durumda sorun
iiretmeyi siirdiirecektir.

Bu nedenlerle kadastroya daha genis bir agidan bakmak, ¢ok amagli bir kapsama yonelmek
cagdaslasma adimlarinin en 6nemli projelerinden olacaktir.



