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TUBITAK'In “TURKIYE'NIN BILIM ve TEKNOLOJi POLITIKASI” baslikli belgesinde,
“Teknoloji ve onun kaynagini olugturan bilimin dogrudan bir (retici gli¢ haline gelmis olmasi
cagimizin ayirt edici 6zelligidir. Artik, dretimde yetkinlik bilim ve teknolojide yetkinlik olarak
anlagiimaktadir. Dolayisiyla da, bilim ve teknoloji, ekonomik bliyiime ve toplumsal refah
agisindan, stratejik bir 6nem kazanmistir. Ulkelerin ‘bilim politikalar’ da, bu degisime paralel
olarak, ‘bilim ve teknoloji politikalari’ haline gelmis ve bu politikalar, biitiinliyle, ekonomiye ve
toplumsal yasama iliskin kavramlarla oriilmeye baslanmistir’ deniliyor. Ayni belgenin bir
baska yerinde, “Bilim ve teknolojiyi suiratle ekonomik ve toplumsal yarar (pazarlanabilir yeni
uriine, yeni sisteme, yeni lretim yodntemlerine ve yeni toplumsal hizmetlere)
donusturebilme becerisi, genel olarak, inovasyon (yenilik/yenile(n)me) becerisi olarak
anilmaktadir. “Cagimizda bir ulus, bilim ve teknoloji alaninda gdésterdigi yetkinligi
inovasyonda da goésterebiliyorsa, boylesi bltinsel bir beceriye sahipse, ancak o zaman,
diinya pazarlarinda rekabet Ustinligi saglayabilmekte, kiiresel slreclerde sb6z ve karar
sahibi olabilmektedir,” vurgusu yapiimaktadir.

Bu pencereden bakildiginda, dlkemiz bu strecin neresindedir? Toplumun bitin hicrelerine
ulasan bir yenilenmeden s6z edilebilir mi? Boyle bir yenilenme yalnizca merkezi kararlarla
gergeklegtirilebilir mi? Nasil, nereden baslamali ve neyi ereklemeliyiz?

Bircok soru, Uzerinde disiunmeyi, daha da otesi, derinlesmeyi beklemektedir. Yiizeyde
kalarak, kalmaya c¢alisarak, ylzeyden bakarak, yalnizca go6zlerimizi suya sokarak
derinliklerdeki zenginligi géremeyiz. Ama o zenginlie ulasmak igin de dalmayi, onun
tekniklerini bilmek gerekmektedir.

Ulkemiz, uzun yillarin birikimleri sonucu, sise agzinda birikmis, ikide birde ayagina takilan
sorunlarla yuz yuze gelmekte, ama yuzlesememektedir. YUzlegebilse, ya bu sorunlari asma
karari verecek, ya da bu sorunlarla, daha da kétusu onlara eklenecek baskalariyla yasamayi
bir toplumsal aliskanliga dénustlrecektir. Bu sorunlari asmak ise, dyle goértntyor ki, eski
yontemlerle ve yaklasimlarla olanakl dedildir. Her seyden énce olaylara yaklagimin, onlarin
kavranisinin, temel olanla goéreceli olanin ayrimsanabilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
Bu ise, bizde kabaca “kafanin degismesi” olarak nitelenen, ama aslinda kafanin degil de
onun iginin degistiriimesi anlaminda bir disinsel degisimi zorunlu kilmaktadir. Bart Kosko,
"Degismeden 6grenemez ve égrenmeden degisemeyiz," diyor. Bu 6ncel kosul saglanmadan,
eski yaklagimlarla bir ulusal yenilenmeye soyunmak, sonucu bastan belli glirese ¢ikmakla es
anlamhdir. Hos bir niteleme var: “Akilli insan aklini iyi kullanabilen; daha akilli insan ise,
aklina baska akillar katabilendir” Aklimiza baska akillar katmaya c¢alisarak, bu slrecin
zorunlu kildigi dénusumlere baglamaliyiz...

Bu yaklasim sdrdurulurse, belirtiimesi gereken sudur: Gelismelerin hizina, boyutlarina,
kapsamina bakildiginda, kendi ulusal fotografimizla yan yana getirip bir degerlendirme
yapildiginda, sorunlarin yigilmasi gézumuzi korkutabilir. Ancak, disimizda gelisip bizi
kusatan degisim zorunlulugunu, gdzlerimizi kapatarak yok edemeyiz. Burnumuzun dibine
dayanmis olan degisimi ertelememiz icin yaratacagimiz her gerekce olsa olsa bu kusatmayi
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glglendirecektir. Oysa kusatmanin kaldirilip, kapilarin acilip, disimizdaki yeni iklimin parcgasi
olmak gerekmektedir. Bunu soylerken, olayr kiresellesmeye indirgemedigimi
vurgulamaliyim.

Cunku Aykut GOKER'in hakli olarak vurguladigi gibi, “Enformasyon toplumuna iliskin
¢bziimlemelerde bir noktada yanilgiya diismemek gerekir: Sanilmamalidir ki, enformasyon
teknolojisindeki (ve buna paralel olarak telekomiinikasyon, bilgisayar ve ag teknolojilerindeki)
muazzam gelisme, enformasyona erisimi kolaylastirdigi gibi, her tir ‘bilgi’'ye erisimi de
kolaylastirmaktadir. Kolaylasan, en fazla ‘codified knowledge’ yani ‘kodlanmis/acik bilgi’ye
erisimdir. Ama ‘tacit knowledge’, yani ‘zimni/értiik bilgi’'ye erisim, eskisinden ¢ok daha zor
héle gelmistir.” Strdlriyor uyarisini sayin GOKER, “Kendi bakis agimdan énemli olan nokta,
tarihin, tanigr oldugumuz bu evresinde, sanayi toplumlarinin evrilmekte oldugu bu yeni
toplum yapisinin egemen olacagi bir diinyada da, pazarlardaki rekabet (stiinligdndn,
bilgisayarlarin tasimadigi értiik bilgiye egemen uluslara ait olacagini iyi kavramamizdir.”

Bu uyari, uluslararasi arenada ortaya cikan iklimi goézetirken, elimizde semsiyemizi
unutmamak gerektigi konusunda bir uyari olarak algilanmalidir.

Bilgi teknolojilerini kendi kosullarimizi degistirmek igin kullanacagiz, ama bunu yaparken de
cikis noktasi olarak kendi fotografimizi géz ardi etmeyecegiz. Bu amaca ulasmak igin
gecmisin elestirel bir degerlendirmesini yapmak gerekmektedir. Eskiden de sdylenen, ama
yapilmayanlar, yapilmamanin nedenleri, simdi yapilmasi gerekenler nelerdir? Bes Yillik
Kalkinma Planlari, Glkemizde strateji yapilmasi anlamindaki en dnemli belgelerin basinda
gelir. Bu planlarda birgok hedefler konulmaktadir. Bunlar énemli ve g¢ogu da anlaml
onermelerdir. Ama simdiye kadar yapilan sayisiz dnerme eski planlarin pozlari arasinda
kalmadi mi? Hangi plan déneminin sonunda, parlamento tarafindan ‘“yapilanlar-
yapiimayanlar” degerlendirmesi yapildi?

Ornegin bugiin yurirlikte olan 9. Bes Yillik Kalkinma Planrnin degisik pozlarinda, “bilgi
toplumu”, “bilgi teknolojileri”, “Ar-Ge”, “bilimsel ve teknolojik gelismeler ve rekabet glcu”
kavramlarindan, bunlara iliskin sorunlardan ve ereklenen ¢ézimlerden s6z edilmektedir.
“Saglam bir bilim temeli ve belirli bir yenilik kapasitesine sahip olabilmek igin gerekli olan
Ulusal Yenilik Sistemi tamamlanarak sistemin etkin calismasi saglanacaktir (1202)”
denilmektedir. Bu hedeflere ulagsmak igin insan kaynaklarina yatirrmin ve kurumsal
déndsumlerin dnemi vurgulanmaktadir.”Turkiye'de kullanima sunulan yazihm Grtnlerine
Turkge destegi saglanmasina yonelik c¢alismalarin  surdurileceginden (1245)” so6z
edilmektedir.

Bu galismalarin yagsamin tim alanlarinda yanki bulmasi, toplumumuzun batin kurumlariyla
ve % 60’1 “gen¢” tanimina giren insan kaynaklariyla bu slirece hazirlanmasi gerekmektedir.
Bu anlamda da “beklemek” yerine, sorumluluk duyarak yasanmasi gereken toplumsal
degisimin etkin aktorleri olmak gerekmektedir. Yapilmasi gerekenler bir “modaya uyma”
psikolojisiyle degil, “inaniimig degisim” zorunluluguyla yapiimalidir. Degisim, “Guncel bir
gorev” yaklasimiyla ele alinacak bir olgu degil, gelecegimizi buglinden kazanmanin adimi
olarak kavranmalidir.

Toplumsal dizlemde bakildiginda, hem merkezi kurumlarin, hem de onun digindaki
kurumlarin ulusal yenilenmenin pargalarina dénidsmeleri beklenmelidir. Bu baglamda yerel
yonetimleri 6zel bir yere koymak gerekmektedir. Vurgulamak gerekir ki, belediyeler, degisim
konusuna duyarh olan, olmasi gereken, yapilarinda dinamizm 6desini yagsatmak zorunda
olan kurumlardir. Bu nedenle de, uluslararasi alanda ve ulusal 6lgekte olusan, olusacak olan
iklimden oncelikle etkilenmektedirler.

Ote yandan, ginimizde sayisi 2941 olan belediyeler, yeni bir esikte bulunmaktadirlar. Bu
esik, onlarin artik eski anlayiglariyla daha ileriye gidemeyecekleri bir esiktir. Yeni bir



yapilanma, yeni hizmet anlayisi, hemserileriyle yeni bir dizlemde kenetlenme, mekansal
kaynaklarin yeniden planlanisi, kurumsal kaynaklarin yeni anlayiglarla yonetilisi gibi
zorunluluklar kapiya dayanmis durumdadir. Ayrica Ulkenin ydnetim yapilanmasi iginde daha
fazla yetkinin yerel yonetimlere gogerilmesi gibi bir tartisma da surmektedir. Tlrkiye'de devlet
yapilanmasinin temelden gézden gegiriimesi ve bu yapilirken de yerel yonetimlerin yetki ve
kaynaklar agisindan giglendiriimesi zorunlulugu énimuazde durmaktadir.

Yerel yodnetimler, basta da belediyeler, hem “hizmet’ anlayislari acisindan, hem de
“‘demokrasinin okulu” olmalari agisindan yeniden yapilanmak zorundadirlar. Demokrasi
boyutunda daha katilimci bir toplumun “guvencesi” olmaya dogru giden belediyeler, hizmet
boyutunda bilgi teknolojilerinin  sagladigi  acilimlarla daha c¢agdas c¢o6zimlere
yonelmektedirler. Yonelmek zorundadirlar. Bu slrecte, belediyelerin hem i¢ isleyisine, hem
de dis faaliyetlerine yénelik ¢dzUmler Uretilmektedir. Bir yandan belediyelerin cagdas bigimde
yonetiimesine yonelik karar destek sistemleri kurulurken, 6te yandan mekansal bilgilerin
oneminin daha dogru kavrandigi bir stre¢ yasanmaktadir. Bu kavrayis, ayrica da bir
zorunluluktur. Clnkil belediyelerin faaliyetlerinde kullandiklari verilerin % 80’i mekanla
ilintilidir. Bu nedenlerle yeni yapilanmada bilim ve teknoloji alaninda, bilgi teknolojileri ve
iletisim alaninda ortaya ¢ikan yeni olanaklarin temel olusturmasi gerekmektedir.

GUnUmuzde belediyelerde kurumsal déntsimin dinamosu durumunda olan sistemler, kent
bilgi sistemleridir... Kent bilgi sistemleri, bir belediye sinirlari icinde tum mekansal objelere
ve hemserilere iliskin mekansal (cografi, konuma iliskin) ve so6zel verilerin evrensel
standartlardaki bir veri tabaninda yapilandirilarak ydneticilere her tlrli kararlarinda destek
altyapisi sunan sistemlerdir. Yani sira tim belediye faaliyetlerinin bilgi teknolojilerine dayal
olarak yapilmasini, internete acilimlarin saglanarak belediyeyle c¢ok yonlu iletisimin
kurulmasini olanakli kilan sistemlerdir. Belediyeler, kent bilgi sistemlerinin sagladigi
altyapiyla e-belediye olma, giderek m-is (mobil-is) yapma olanagini yakalamaktadirlar.

Onem bdyle konulabilirken, sorun konunun kavranisindadir. Kent bilgi sistemlerini bir
bilgisayar ya da yazilim alimina indirgememek gerekmektedir. Bu sistemler, dar
“otomasyon” kavramini da asan, onu da iceren, ama onu asan metodolojilerdir. Konunun e-
Europe+, e-Turkiye ve e-Devlet, bilgi toplumu suregleri icinde ele alinmasi ve kavranmasi
basari icin neredeyse Onkosul durumundadir. Clnkd bir olgu, icinde yeserdigi iklimden
soyutlanarak ele alinirsa, onu blyttmek olanakli olmaz... Bu nedenle kent bilgi sistemleri de,
e-Turkiye’'nin olusmasi surecinde énemli bir agama olarak ele alinmak ve bdyle kavranmak
zorundadir.

e-Turkiye Projesi, en Ust dlizey inovasyon projesi olarak kurgulaninca, e-belediye ve onun
temelini olusturan kent bilgi sistemleri de yerel duzeydeki inovasyonun odak noktasina
konulmak zorundadirlar. Ulkemiz gibi bliyiik bir Glkede tek yonli, merkezden yerele ydnelen
yenilenme tasarimlarinin basarili olmasi kolay degildir, pek olasi da degildir. Hele hele
yerellesmenin giderek 6nem kazandigi gunumuz kosullarinda yenilenmenin ikinci yonuana,
yerel ayagdini edilgen konumda tutmamak, etkin olarak tasarlamak gerekmektedir.

Mekansal verilerin 6neminin dinya genelinde yeniden kavrandigi bir sire¢ yagsanmaktadir.
Mekanda (cografyada) bir yer tutan, yani konumu olan objelere iliskin mekansal (konumsal)
verilerin ve bunlari nitelemeye, tanimlamaya yarayan temel verilerin bilgi teknolojilerinde
islenebilir ve degerlendirilebilir bicime donUstirilmeleri yalnizca Turkiye igin degil, tim
ulkeler igcin Onem kazanmistir. Devletin bilgi teknolojilerine yonelik yeniden
yapilandiriimasinda, mekansal temel verileri olusturan ve isleyen kurumlarin yeniden
yapilandirilmasina 6zel bir 6nem verilmektedir.

Bir ornek olusturmasi icin Almanya ornegine bakmak yararli olur. Almanya'da biligim ve
iletisim sektérinde 800.000 kisi calismaktadir. Almanya’da okullarin timid 2001 yilinda
internete baglanmig durumdadir. Almanya, 2003 yilinda 60.000 6grenciyi IT sektorine



yonelik egitmek Uzere, Universitelerinde gerekli altyapiyr kurmus durumdadir. Eylil 2000°de
baglatilan bir proje ile, issizlere “Internet Belgesi” vermek lzere bir slre¢ baslatimis ve
bundan bugine kadar 100.000’in Uzerinde kisi yararlanmigtir. 2001 yilinda, bilgi toplumu
yolunda yapilacak modernizasyonlar icin yasal tum althklar ydrarlige konulmustur.
Almanya’da 1200 adet kamusal faaliyetin elektronik ortamda goérilmesi icin konulan hedef
2005 yilidir. O zamandan bu yana 1200 faaliyetin geregi, bir kamu gorevlisiyle yutzylze
gelmeden yeri getiriimektedir. Bu g¢abalar, Almanya’da gelismenin, istihdamin, acgikhgin,
blrokrasinin azaltilmasi, hizmetlerde hiz icin bir glivence olarak goérilmektedir.

Ote yandan Almanya e-Government Projesi kapsaminda devletin modernizasyonu
konusunda, “Bilgi Toplumunun Cagdas Yénetimi’ni olusturma yolunda Igisleri Bakanlig!
tarafindan ele alinan alanlardan biri “mekansal temel veriler’dir. Almanya’da 22 ana baslik
altinda toplanan faaliyet merkezlerinden birisini, “Mekansal Veri Merkezi” olusturmaktadir.
Bu merkez igin, Igisleri Bakanhgrnin 2002 tarihli “Cagdas Devlet-Cagdas Yénetim” baslikli
raporunda sunlar yer aliyor:

“‘Mekansal bilgiler, bir llkenin toprak varliginin nitelenmesine ybénelik yerel ve mekan ilintili
verilerdir. Cagdas bir bilgi ve iletisim toplumu, boylesi verileri ¢cok cesitli alanlarda kullanir.
Sayisal mekansal bilgilerin kullanim alaninin genisligi, ulasim gliivenliginden ve trafigin
ybnlendirilmesinden, mobil telefonlara, mekan planlamaya, ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine ve
mekansal kriminal analizlere kadar uzanir. Leipzig'deki Kartografya ve Jeodezi Genel
Muddirliigiinin Mekansal Veriler Merkezi’nde, veriler yénetilir, degerlendirilir ve glincellenir.
Bu veriler on-line olarak kullanima sunulmaktadirlar. Merkezi bir mekansal veri portall,
kullanicilara, tiim Almanya genelindeki taginmazlara iliskin her zaman gdncel ve bdtiinciil bir
bakis sunmakta, kullanilabilirlik, kalite ve yararlanma olanaklari konusunda bilgilendirmekte
ve kapsamli bir kullanici servisi faaliyet géstermektedir. Aylik 3.000 erisim, mekansal veri
merkezinin bu yeni servisinin yogun bigcimde kullanildigini géstermektedir. Verileri gelecekte
internet (zerinden kullanima sunabilmek icin, bugiin bir prototip denenmektedir. Bunun
gelistiriimesiyle on-ine bir isletim olusturulmus olacaktir. Bu, simdiye kadar kataloglarla ya da
sozlii olarak kullanicilara sunulan hizmetlerin neden oldugu yiiksek masraflarda ciddi bir
azalmayi da saglayacaktir.”

Ulkemizde de e-Tirkiye tartigmalari arasinda mekansal temel verilere gereken 6nemin
verilmesi gerekmektedir. Bu alanda yapilacak yeni dizenlemeler, mekanla ilgili birgok
faaliyetin althgini olusturmanin yani sira toplumsal yonleri agisindan da ele alinmalidirlar.
Mekansal temel verilerin en 0Onemlisi olan tagsinmazlarla ilgili mulkiyet ve parsellerin
geometrik verileri, mekansal bilgi sistemlerinin temelini olusturmaktadirlar. Bu veriler tizel
olarak gecerli, glincel, tek bir koordinat sisteminde tanimlanmis bigimde var olmadiklari
surece kent bilgi sistemleri kurulumundan séz edilemez. Ulkemizde 18.000 dolayinda
mahalle ve 35.000 dolayindaki kdy bazinda saptanan mekansal temel veriler, toplumun
yarisini dogrudan ilgilendirmektedir. Parseller Uzerindeki paydas sayilariyla, Gzerlerine
kurulan binalarla birlikte dusunuldiginde tasinmaz envanterinin saghkli tutulmasinin
toplumun ¢ok 6nemli bir kesimini ilgilendirdigi ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle olayin
toplumsal yonu agisindan da bu alanda bir dizeltime ve yenilenmeye gerek vardir.

Bu duzeltimin dayanacagdi teknolojiler konusunda diga bagimlhlik, bu asamada kabullenilmesi
gereken bir sonu¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 26.06.2000 tarihli Finansal Forum
Gazetesinde yayimlanan ve Jeffry Sachs tarafindan ¢izilen “Yeni Dinya Teknoloji
Haritasi"nda Turkiye, “teknolojik olarak diglanan” ulkeler arasinda yer almaktadir. Bu
dislanmayi asmak igin de baska stratejilerin yapilmasi zorunlulugu vardir. Ote yandan resmi
verilere goére, “Turkiye bilimsel proje ¢oplugul...” durumundadir. Projeler alinmakta, paralar
6denmekte, ama bunlarin yapim slreci ve sonuglar yeterince izlenmemektedir. Gegmis
yilllarda “Turkiye'nin bilimsel yarista neden gec¢ kaldigini?” arastiran DPT, “Turkiye'nin
tamamlanmayan proje cenneti” oldugunu ortaya koymustur. O zaman bilimsel-teknoloji



alaninda yeni bir siire¢ icin, “Ulusal inovasyon Sistemi’nin siyasal iradeler (izerinde
benimsenmesi gerekmektedir.

Ancak ulkemiz, teknolojinin tersine, yazilim konusunda digsa bagimh olmak zorunda degildir.
Kendi insan kaynaklari ile “evrensel standartlarda, ama Turkiyeli” yazilimlar tretebilir. Tam
kapasite higbir zaman kullaniimayan yabanci yazilimlar yerine, yerli yazilimlarla, kurumsal
yenilenmenin altyapilari kurulabilir. Bu anlamda kent bilgi sistemleri alani ¢ok yeni bir alan
olarak énimuzde durmaktadir. Bu alanda yerli yazilimlarin sayisi ¢ok sinirlidir. Bu nedenle
belediyelere yonelik yapilacak ¢ok is vardir. Ancak bu alanda ortaya konulacak urlnlerin
“inovasyon” felsefesini, bunun uluslararasi ve ulusal kosullarini kavramig, Ulkenin bu alandaki
yonelisleriyle bltlinlesen yaklasimlarla tretilmeleri gerekmektedir.

Yeni bir ¢agin birinci onluk dilimi tamamlanmak Uzeredir. Bu esikte, Ulkemizde yasamin
bircok alaninda oldudu gibi, yerel ydnetimler alaninda da degisim ve yenilenme
zorunluluguyla karsi karsiya bulunmaktayiz. Clnku klasik yerel yonetim anlayisi, artik yeni
yuzyiin  beklentilerini  karsilayamamaktadir. Gelismeler karsisinda sinirli ve kisith
kalmaktadir. Ulkemizde, tim kurumlar gibi belediyelerin de ¢agdas standartlara kavugmalari
gerekmektedir.

Ulkemizde belediyeler, birgok yonden (isleyis, yerel siyasalar, katihmcilik, agiklik, projeler,
kent kimliklerini olusturma vb) kdktenci dénlsim zorunluluguyla karsi karsiyadirlar. Ufak-
tefek degisikliklerle uluslararasi yeni iklimde yer almak olasi gérinmemektedir. Clnkl bugin
Oyle bir noktadayiz ki, belediyelerde yapilacak kiguk revizyonlar ve dizeltimler bu slreci
kucaklamaya yetmeyecede benzememektedir. Yerel ydnetimlerin kurumsal, teknoloji
altyapisi, insan kaynaklari agisindan yeni surecin beklentilerini karsilayabilecek bigimde
yeniden orgutlenmeleri gerekmektedir. Denilebilir ki, yeni bir yerel yénetim ve yoneticilik
kalturd yaratmanin esigindeyiz.

Bu slrece hazirlanmada kent bilgi sistemlerini, ulusal ¢aptaki inovasyonun yerel ayaklari
olarak kavramak gerekmektedir. Bu anlamda da bazi sorunlarin (standart, finansman,
hukuksal temeller, insan kaynaklari yetersizligi vb) tez elden giderilerek, bu sistemlerin dogru
uygulanmalari yayginlastiriimalidir.



