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DEGiSi YONLENDIRELIM

Kentsel donusum, gelismis ulkelerde, sanayi devrimi sonrasi kentlerde
olusan sosyo-ekonomik ve mekansal sorunlari agsmaya yonelik yeniden
yapilandirma yaklasimi olarak ortaya cikmistir. Ozellikle, kent icindeki
sanayi, tersane ve benzeri uretim alanlarinin kent digina ¢ikarilmasiyla
bosalan ve ¢okintu durumuna gelen yerlerin yenilegsmesi ve gelistiriimesi
icin “stratejik planlama” ve “kentsel donlisum” birlikte uygulanmakta ve
bu alanlar bir donusuime tabi tutulmaktadirlar.

Buna karsin, gelismekte olan ulkelerde, kent kurallari digsinda gelismis
gecekondu ve kagak yapi alanlarinin donusturulerek kentin yeniden
uretilmesi gundemdedir. Her iki durumda da, sorunlarin klasik planlama
yaklagsimi ile cozulemeyecegi bilinmektedir.

KENTSEL DONUSUM, Kktiirk&Kaktiirk 2 HKMO, 11.
HARITA

KURULTAYI



Gishvl TONLENDIRELIM

Gunumuzde, uygulanabilir, kaynak yaratici, esnek, surdurulebilir,
stratejik, eyleme dayanan bir planlama anlayisi icinde sorunlarin
cozumune yaklasiimasi salik verilmektedir. Bunun bir ornegi olan
“kentsel donusum”, kentsel alanlarin fiziksel mekanda yeniden
yapilandirilmasini saglarken, kenti ve toplumu ekonomik, sosyal ve
kulturel acilardan gelistirmekte ve canlandirmaktadir.
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Gishvl TONLENDIRELIM

Kentsel donusum ile kentli insanin, kent mekani, kent kulturu ve
kent yasami ile birlikte yeniden yapilandirilmasi ve kent
ekonomisinin gevre ile birlikte canlandiriimasi amag¢lanmaktadir.
Yalniz fiziksel mekanin yeniden duzenlenmesi degil, ayni zamanda
yerel halkin da katilimi saglanarak, kentin yeniden canlandiriimasi
ve kuresellegsen dunyada, kentlere yeni bir yer edindirilmesi

hedeflenmektedir.
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f%% 21. Yuzyilda, giderek kuresellesen diunyada ekonomik, politik, sosyal

ve kulturel donusumler hizlanmaktadir. Bu surecte, kuresel yeniden
yapilanmanin odaginda kentler yer almakta ve kentler arasinda artan
rekabet, fiziksel mekanda donusumul/yenilesmeyi de beraberinde
getirmektedir. Kentsel donlusum;

> Kent icindeki terk edilmis ¢okuntu alanlarini canlandirmakta,
» Kenti, saglikh ve etkili bir sekilde gelistirmekte,

» Kent ekonomisini guglendirmekte,

» Kentsel yagsam kalitesini ve toplumsal gonenci artirmaktadir.

Kentsel donluisumle, kentin planl gelismesi, ¢cok katilimh ve guvenli yatirhm
olanaklarina kavugmasi ve onemli bir gekim merkezi durumuna gelmesi
amaclanmaktadir. Kentsel donusum, cogunlukla kamu-o6zel sektor igbirligi
ile gerceklesmekte ve rant degeri yuksek kent merkezlerindeki ¢okuntu
alanlarini kente yeniden kazandirmak dusuincesiyle yaygin bigcimde
uygulanmaktadir. Boylece, yasanabilir cevre gerceklesmekte ve meydana
gelen ekonomik ve sosyal kazanglar da paylasiimaktadir. Dolayisiyla,
kentsel donusum, gelismis ulkelerde surdurulebilir planlamanin girigsimci
ve kaynak yaratici etkin bir araci olarak kullaniimaktadir.
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Kentsel donusum ile kentin belirli bolumleri nitelik
degistirmekte ve yapisal degisime ugramaktadir.
Bu sureci, her lilkenin 6zel kosullarini goz dniine
alarak incelemek gerekmektedir. Cunku, kentsel
donusumu zorunlu kilan pek ¢ok farkli neden
vardir. Ve bu nedenler, ulkelere gore benzerliklerin
yani sira farkliliklar da tagimaktadir. Deprem ve
benzeri dogal afetler sonucu ortaya ¢ikabilecek
hasarlarin ve kayiplarin azaltilmasi, tarihsel kent
bolgelerinin korunmasi, yasa digi yapilagmis ve
gecekondu alanlarinin donustuarulmesi gibi
nedenler gelismekte olan ulkelere ozgu
nedenlerdir. Ulkeler arasindaki ekonomik, kiiltiirel,
politik ve sosyal gelisme duzeylerindeki farkhliklar
da bu nedenleri artirmaktadir.
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gv% }Tﬁrkiye’de Kentsel Donusum
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KENTSEL DONUSUM, Koktlrk&Koktiirk

Turkiye’de, gerek bazi gecekondu alanlarinda (Ankara
Dikmen Vadisi, Portakal Cicegi Vadisi, Esenboga Havalimani
Protokol Yolu gibi alanlar) ve gerekse bu alanlar diginda kalan
kent merkezlerinde, gelismis ulkelerdeki kentsel donligsime
benzer uygulamalar yapilmistir. Son yillarda, kent
merkezindeki sanayinin kent disina ¢ikarilmasiyla bosalan
alanlarda, atil ve bos bekletilen yerlerde ve ¢oklinti
bodlgelerinde is merkezleri, spor kompleksleri, rekreasyon
tesisleri, oteller, kongre-fuar-kultur merkezleri seklindeki
butunlesik proje uygulamalarinda da gozle gorulir bir artis
yasanmaktadir. Bu tiur kentsel donlisum uygulamalari,
Haziran 1996’da istanbul’da toplanan HABITAT Il Zirvesi’nden
sonra daha da artmis ve ayrica gesitlenmistir. Surdiiriilen
kentsel donusum faaliyetleri ile kentlerin tarih, turizm, ticaret,
kongre ve fuar merkezi islevleri artirlimak istenmektedir.
Prestijli projelerin yagsama gecirilmesi ile kentin ¢ekiciligi
artirnimakta ve diinya kentleri ile rekabet edebilir duruma
gelmesi ongoriilmektedir.

Kentsel donlisiim adiyla yuriitilen projelerde, kamu ve 6zel sektor ortakliginin, yalnizca kentsel
yeniden yapilanmanin ¢ekici oldugu ve rant degerinin, bir bagka deyisle rant paylagiminin
yuksek oldugu kent merkezlerinde yogunlastigi gorilmektedir. Bu durum, kentsel donligsim
projelerinin, rant paylasma modeli olarak gelistigi seklinde elestiriimektedir. Ayrica, kent
merkezlerinde yaratilan bu projelerin, ¢cevredeki fiziksel ve sosyal yapi ile tam olarak
butlinlestirilemediklerine de dikkat ¢ekilmelidir.
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====Turkiye’de Kentsel Donusum

Turkiye genelinde kentsel donusum uygulamalarina bakildiginda, ¢ok farkl
donusum sureg¢lerinin bulundugu gorulmektedir. Bu farklilik, her uygulama
ve 0zel durum i¢in 0zel yasa ¢ikarilmasina yol agmaktadir. Kentsel
donusumle ilgili bugune kadar ¢ikarilan ozel yasalar sunlardir;

» Haydarpasa Limani olarak kullanilan taginmazlarla ilgili, 21.09.2004
tarihli ve 5234 sayili Bazi Kanun ve KHK’de Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (Gecici Madde: 5),

> 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu (Kentsel Donusum ve
Geligsim Alani bashkli Madde: 73),

> 04.03.2004 tarihli ve 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontisum
Projesi Kanunu,

> 16.06.2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltlirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Korunmasi Hakkinda
Kanun.
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kiye’de Kentsel Donusum

Belli yerlerde ve o yerlere 6zgu c¢ikarilan ozel
yasalarla kentsel dontsim yapilmasi yaklagimi
kuskusuz yerindedir. Ancak, bu 6zel yasalarin yine
de yaslanacaklari imar Yasasi gibi genel bir yasada
bazi dizenlemelere gereksinme vardir. Ayrica
kentsel donusum amaciyla secilen yerlerin, kentsel
donusum amacina aykiri ve kentsel ranti bazi
kesimlere aktarmayi amaclayan bigimde
secilmemesi gerekmektedir. Turkiye'de ozel
yasalarin amacina ve igerigine bakildiginda
kuskulari hakli kilacak kurallarin ¢goklugu dikkat
cekmektedir. Haydarpasa Limani olarak kullanilan
=+ tagsinmazlarin bulundugu alanla ilgili dizenlemeler
“++ buna 6rnek gosterilebilir. Bunlarin icinde en olumlu
olani, “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donusum

¥ Projesi” ile ilgili uygulamalardir. Bagkent Ankara’'nin
. havaalanini kent merkezine baglayan Protokol Yolu
i cevresindeki gecekondularin yarattigr sagliksiz

' kentsel goriinimii “déniisim” yoluyla diizeltmek igin
' yapilan uygulamalarin sayisi artirilmalidir.
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DG TONLEDIRILY

wiRCLiM

Vurgulamak gerekir ki, kentsel donusum, Ozel yasalarla duzenlenirken,
genel kurallarin Imar Yasasi icinde tanimlanmasi yeglenmelidir. Imar
Yasasi’'nin bir gergceve onermesi ve uygulamalarin buna gore sekillenmesi
yeglenmelidir. Planlama, arsa duzenlemesi, imar ve altyapi konularinda
cizilecek bir cercevenin Iyi kurgulanmasi, Ozel yasalarla ongorulen
uygulamalarin basarisi icin onemlidir. Turkiye’deki sure¢, bu yaklasima
aykiri bir bicimde gelismektedir. TBMM’'ne sunulan bir tasari ile; kirsal ya da
kentsel, yapili veya yapisiz tiim ilke topraklarinin kentsel doniisim
kapsamina alinmasi Onerilmektedir. Bu gelisme son derece sakincalidir. Bu
tasari ile ilgili olarak yapilan, “lUlke topraginin ‘parga parca imar’ ilkesi ile
yonetilmesi; parcalardan hareketle butiune mudahale etmeyi amacglamasi;
Bakanlar Kurulu desteginde belediyeler ve valilikler aracihgiyla dlke
topraklarinin yagmalanmasi; her turli rant icin her turld mudahaleyi
ongormesi” seklindeki degerlendirmeler dogrudur.
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Kentsel donusum uygulamalarinda iki konu uzerinde onemle
durulmalidir;

» Kamu tasinmazlarinin kullanimi,
» Planlama ve arsa duzenlemesi konusunda belediyelere ve
valiliklere taninan yetkinin siniri.
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== Kentsel Donusum ile Kamu Tagsinmazlan Yagmalanmaktadir!

Kentsel donlisum yasalarindan 5366 sayili yasada, yenileme alani igerisinde kalan
Hazineye ait tasinmazlarin bagka bir isleme gerek kalmaksizin projeyi yurliten il 6zel
idarelerine veya belediyelere bedelsiz devredilecegi belirtilmis (Madde: 4); 5104 sayili
yasada ise, proje alan sinirlari igcerisinde kalan bolgede proje i¢cin gereksinme
duyulan arazi ve arsalardan, kamu tuzel kisilerinin mulkiyetinde bulunanlarin
bedelsiz olarak belediyeye devri ongorulmustur (Madde: 5). Devre konu
tasinmazlarin niteligi, tescile konu olup olamayacaklari gibi konularda herhangi bir
aciklama yapiimamistir. Neredeyse tum kamu tasinmazlarinin, ustelik bedelsiz olarak
belediyelere veya il 6zel idarelere devri donusum projesinin basarisinin 6nkosulu
durumuna getirilmistir.

Kentsel donlisum yasalarinin basarisi, olabildigince ¢ok kamu taginmazinin bir
finansman araci olarak kullanilmak kaydiyla idarelerin emrine verilmesinde
gorulmustur. Projeyi yuriten, projeye katilan ve projeden yararlanan Kisi veya
kuruluglarin finansmandaki payinin kamuya gore dusuk olmasi, kamu desteginde
olusan rantin transferinde kuskulara neden olmaktadir. Bu kugkularin giderilememesi
projeleri ve uygulama sonuglarini surekli olarak tartismali duruma getirecektir.

HKMO, 11.
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Arsa Duzenlemesinin Kentsel Donusum i¢cinde Modellenmesi
Yanhstir!

Kentsel donuasum alani ilan edilen yerlerde planlama ve uygulama yetkileri, merkezi
yonetimin sinirli vesayet denetimi diginda belediyelere ve valiliklere devredilmektedir.
Bu yetki devri, siradan bir isin yapilmasi gibi gériilemez. Konu kentsel donusim
oldugunda, yetki devri gergcevesinde yapilacak planlama galigmalarina, o bodlgedeki
yerel halkin ve sivil toplum orgiitlerinin de katilimi saglanmahidir. Buna karsin, kentsel
donugume iligkin yasalar incelendiginde, proje alani icindeki kentsel tasarim projeleri
ile yapim dahil diger igslerin belediye ve idare tarafindan yapilacagi belirtilmig, katilim
konusunda herhangi bir kurala yer verilmemistir (5104 sayili Yasa, Madde: 6; 5366
saylli Yasa, Madde: 3). Kurallar idare tarafindan konulacak, proje kapsamindaki
tasinmaz iyeleri, projeden yararlananlar, proje alanindaki halk ve sivil toplum orgutleri
itirazsiz bu kurallara uyacaklardir. Bu durum, kentsel donusume katillm konusunda
anti-demokratik bir yaklasimin yeglendigini gostermektedir.
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DEGiSi YONLENDIRELIM

TBMM’ne sunulan “Dénusum Alanlari Hakkinda Kanun Tasaris1”, donisim
alanlarinda 3194 sayili yasanin 18. maddesinde belirtilen “arazi ve arsa
diuzenlemeleri” kurali yerine “egdegerlik ilkesi” temelinde bir uygulama
konusunda kurallar koymakta ve proje alanlarindaki taginmaz
degerlemelerinin belediye meclislerince yapilacagini ongormektedir. Bu
yaklasim yanhlistir. Soyle Ki;

» Turkiye'de, arsa dizenlemesi konusunda temel bir “ilke” ortaya koyan, 3194
sayili Imar Yasasr'nin 18. maddesinin by-pass edilmesi yerine, yeniden
kaleme alinarak, “esit oranli toprak kesintisi” ilkesi yerine “esdegerlik ilkesi”
temelinde dizenlenmesi gerekmektedir. Kentsel Donugum Yasa Tasarisi bu
yaklasimin tersine, kendisi kural koymaya calismakta ve Imar Yasasini
uygulama disi birakmaktadir. Bir temel yasanin bu bicimde by-pass edilmesi
ileride 6nemli sakincalar dogurabilir.

> Arsa diizenlemesi konusu, yalnizca imar Yasasi icinde diizenlenmeli ve
modellenmelidir. imar planlarinin uygulanmasinda, dzel yasalarla, bu ilkeye
atif yapilarak ¢d6ztm onerilmelidir.

» Esdegerlik ilkesinin, hukuksal, teknik ve kurumsal yapisi ayrintili bir sekilde
aciklanmalidir. Aiman imar Yasasi'nda 45 maddede agiklandigi dikkate
alindiginda, Turk imar Yasasi ile yapilan agiklamalarin yetersizligi ortaya
cikmaktadir.
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Esdegerlik ilkesinde, degerlemeyi yapacak uzmanlar, bu uzmanlarin bagl
olacagi degerleme sistemi, bu sistemi denetleyen kontrol dizenekleri, bu
dlizenegin bagimsiz ve 6zerk yapisi aydinlia kavusturulmadan, konunun
bir oldu bittiye getiriimesi buyuk sakincalara yol acabilir. Degerleme
sisteminin, “Belediye Meclisi” veya “Ilk Genel Meclisi’nin ve dolayisiyla
siyasilerin takdirine birakilmasi bagigslanmayacak bir yanhsliktir.
Imar planlarini onaylayarak “ranti” belirleyen bir organa, bu kez, imar
plani kapsamindaki tagsinmazlarin degerlerinin de belirlenmesi yetkisinin
verildigi hicbir cagdas Ulke yoktur. Tiirkiye’nin kentleri, mekanlari, tarihi
bir yanhglik ve hatali bir modellemenin ileride giderilmesi olanaksiz
sonuglarina terk edilemeyecek kadar onemlidir.

» Esdegerlik ilkesinin belirlenmesinde, siyasi, ekonomik ve toplumsal
yapida uzlagsmayi saglayacak yeterli bir altyapi olusmamistir. Bu ilkeyi
uygulanabilir kilacak kuramsal ve uygulamali érnekler Uretilmemistir. Bu
konuda, Bayindirlik ve iskan Bakanligr'na (Teknik Arastirma ve Uygulama
Genel Mudurlagua, Tapu ve Kadastro Genel Mudurligu) onemli gorevler
dusmektedir.

» Arsa duzenlemelerini harita ve kadastro (jeodezi ve fotogrametri)
muhendisleri yapmaktadirlar. Harita, Tapu ve Kadastro Sektortnde,
“Esdegerlik llkesi” konusu yeterince bilinmemektedir. Harita
muhendisligi mesleginin, esdegerlik ilkesi temelinde arsa duzenlemelerini
yapabilir duruma getirilmeleri gerekmektedir.
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DEGiSi YONLENDIRELIM

Gorulmektedir ki, arsa duzenlemelerinde yeni bir ilkenin onerilmesi ve
modellenmesi i¢in bir altyapiya ve zamana gereksinme vardir. Bu altyapi
olusturulmadan, gelisiguzel bir sekilde yeni bir model onerilmesi ve apar
topar uygulamaya konulmasi yarar yerine zarar getirebilir. Gelecekte
uygulanmasi kaginilmaz bir yontemi yanlis uygulayarak herkesi bundan
pisman duruma getirmenin kimseye yarari yoktur. Arsa duzenlemelerinde
esdegerlik ilkesinin modellenmesi uzerinde herkesin ¢galismasi ve bu
ilkeyi Turkiye’de uygulanabilir duruma getirmeye calismasi
gerekmektedir. Bu acidan, konuyu yeterli hazirlik yapmadan, kendi iginde
tartismali bir kentsel donusum yasasi ile uygulamaya koymak hatalidir ve
bu dar, katilimci olmayan yaklasim terk edilmelidir.
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Kentsel Donusumde Almanya Deneyimi

KENTSEL DONUSUM, Koktlrk&Koktiirk

Almanya’da kentsel donusum, Demokratik
Almanya’nin Federal Almanya ile birlesmesinden
sonra, ozellikle dogu eyaletlerinin batiyla
butlunlestiriimesi amacina yonelik gorunse de,
aslinda tum Almanya’yi ilgilendiren bir arag olarak
algilanmaktadir. Cinku yalnizca Dogu Almanya
deqil, eski eyaletlerin sayilari giderek artan
bolgeleri, Alman toplumundaki yapisal ve
demografik degisimle karsi karsiya gelmislerdir.
Sonug olarak Almanya’daki tum kentler, genel
olarak nufusun geligsmesiyle, go¢ hareketleriyle,
yasli yapilagsmadaki degisikliklerle ve konut
alanlarinda azinliklarin sosyal diglanmasi
tehlikesiyle ilintili olarak onemli kentsel gelisme ve
konut politikasi istemlerinin esiginde
bulunmaktadirlar.
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_%; Kentsel Donusumde Almanya Deneyimi

23.09.2004 tarihinde AB muktesebatina uyarlanan ve en son 21.06.2005
tarihinde degistirilen Alman Imar Yasasi (Baugesetzbuch) Kentsel Donlsimd
dért maddesinde diizenlemistir (AlY, Madde: 171a, b, ¢ ve d). Buna gore;

Genel Cerceve: Almanya’da Kent 2030 Projesi, son onlu yillarin en
tutkulu projesi olarak nitelenmektedir. Bu baglamda vurgulanan noktalar
sunlardir:

» Barinma, calisma, teknik altyapi ve bos zamanlar igin merkez
olarak cekirdek kentleri guglendirmek, ve boylece yiiksek bir
yasam kalitesini ve saglam bir birlikteligi givencelemek igin yeni
yollara gereksinme vardir.

> Yigiima alanlarinin kenarinda cesur gelisim sureclerini
tasarlamak igin, yenilik¢i stratejiler dusunulmelidir.

> Cekirdek kent ve gevreleyen alan igbirligi yapmalidir; gelecekle
uyusumlu bir kent ve bolgesel gelisim igin ortak stratejilere
gereksinmeleri vardir.

> Ceper ve kirsal alanlarda da yagsama ve ¢alisma durumu
gluvencelenmelidir. Bu bugiin i¢in ekonomik yapi degisikligi ve
nufusun gerilemesi ile baglantili olarak dluigstinulmelidir.

KENTSEL DONUSUM, Kktiirk&Kaktiirk 18 HKMO, 11.
HARITA

KURULTAYI



Yapisal Kullanimin Olgiisiinde Degisiklik

. fhrensielde’ |
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& - b_ | Berlin’de Bir Kentsel Doniisiim Alanindan Kesit

Kismi Yikimdan Sonraki Duum
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\ Yapisal Kullanimin Olgiisiinde
.44 Degisiklik

Saghklastirma ve Kentsel Doniisiim Bolgesi
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_%; Kentsel Donugsumde Almanya Deneyimi

Onermeler: Kentsel donlsim konusundaki dnerilerin bazilari da
sunlardir:

>
>

>

Kentlerin insanlar i¢in gekiciligini yukseltmek,

Surekli pargcalanma sureglerini ve boylece yaklagsan
kentlerden kacgisi durdurmak,

Kentsel doniisiim bolgelerinde ivedi olarak gereksinilen yikim
ve yeniden degerlendirme onlemlerini hizlandirmak,

icme suyu ve atik sularin desarjini, kamusal yasamsal
onlemlerin merkezi gorevi olarak, tum alanlarda, nitelik olarak
yuksek bir duzeyde saglamak,

Merkezi uzak ve yakin isitmanin saglanmasini, ¢gevre dostu
Enerji-Isitma Kenetlenmesi temelinde yikim gerektiren konut
alanlarinda olanaklh kilmak,

Gerekli yikimlarin yuklerini, konut sirketleri ve altyapi
kuruluglan icin ekonomik olarak katlanilabilir bir duzeyle
sinirlandirmak,

Kentsel donliisum kapsamindaki zorunlu uyarlama
onlemlerini, ilgili kentler ve bolgeler i¢in ek bir rekabet
dezavantaji olmaksizin olanakl kilmak.

KENTSEL DONUSUM, Koktiirk&Koktiirk 21 HKMO, 11.
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Saptamalar: Ulkemiz acisindan karsilastirmalari da olanakli
kilmak i¢in bazi saptamalar yapmakta yarar vardir:

» Almanya’da kentlesmede niifusun azalmasina ve kentlerden
goce bagh olarak ortaya ¢ikan kentsel donluisiim aracina karsilik,
ulkemizde kentlesme dinamiklerinin ¢ok farkli oldugu kosullarda
bu arag¢ tartigiimaktadir.

> Almanya’daki yonelis, kentler ve kentlesme konusunda yapilan
stratejik degerlendirmelere ve kabullere dayanmaktadir.

» Kentsel donusum, yalnizca bir yikma olayi olarak degil, bunun
otesinde bir ara¢ olarak algilanmaktadir.

» Karar surecglerine katilim stratejik onemdedir.

» Merkezi hukumet, yerel yonetimler, 6zel sektor, vatandaslar, sivil
toplum igbirligi surecin odaginda yer almaktadir.

> Konu, temel perspektif olarak imar Yasasi iginde diizenlenmistir.

» Toprak duzenlemeleri ve tagsinmaz degerleme konuyla
ilintilendirilmelidir.
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Turkiye’de, sure¢ icinde kentsel donusumun yalnizca imar planlar ile
saglanamayacagi anlasilmistir. Ulkenin her yénden gelismesi
saglanamadigi surece bu olumsuzluklarin yasanacagi da ortaya
citkmistir. Turkiye gibi kaynak sikintisi geken gelismekte olan ulkelerde,
kentsel donusumi merkezi yonetimin destegi olmadan uygulama
olanagl bulunmamaktadir. Yani kentsel dénidsiim yalnizca kentlerin
degil, ulkenin de konusudur. Yalnizca yerel boyutlu degil, ayni
zamanda ulusal bir sorundur. Bununla birlikte, yerel yonetimlerin
planlama ve uygulama surecini kolaylastirici yaklagsimlarinin da
projenin basarisini dogrudan etkiledigi goz ardi edilmemelidir.
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Gishvl TONLENDIRELIM

Stratejik planlama ve kentsel donusum iligkisinden Turkiye igin
cikarilabilecek en onemli sonug, Turkiye’nin ekonomik, sosyal, kulturel
ve siyasi agllardan gelismiglik sorununu bir an o©once ¢ozmesi
biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yani sira, stratejik planlama ve
kentsel donusumu de kapsayacak sekilde imar yasalarinin bastan
asagi degistirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, kentsel donuisum uygulanacak alanlarda yasayan yerel halki
baska yerlere gondermek yerine, donusum surecine katmak ve
kazanmak gerekmektedir. Katim, Avrupa boyutu da gozlendiginde,
konunun odaginda yer alan bir ogedir. Mekansal ve ekonomik
donusumun sosyal donusumu kapsamamasi durumunda uygulamanin
basarili olmasi olanaksizdir.
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DEGESIN TONLENDIRE

Bunlara ek olarak;

» Merkezi yonetim ve yerel yonetim iligkilerinin yeniden kurulmasi,
» Yerel yonetimlerin oncu rolunun guglendirilmesi,

» Yerel halkin proje ve uygulama surecine katilimi,

» Kamu-ozel sektor igbirliginin saglanmasi da,

zorunludur.
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DEGHSiG YONLENDIRY

Kentsel donusumiin arkasinda ise, ¢agdas planlama yaklasimi iginde
stratejik planlamayi1 da kapsayan, uzun erimli bir geligsme senaryosu
bulunmalidir. Ganumuzde, kent butununde donusum yerine, daha
kicuk alanlarda ve kuguk olgeklerde uygulamalar yayginlasmaktadir.
Finansman zorluklari nedeniyle, harcamalarin proje i¢inden
saglanmasi yeglenmektedir. Bu nedenle, kaynak yaratici ve kendini
finanse eden projelere olan ilgi daha fazladir.

Ulkemizde “kentsel déniisiim” denilince akla hemen, “rant”, “peskes
cekme”, “bolusme”, “talan”, “imar affi” gibi kavramlar gelmektedir.
Oncelikle bu “given” bunaliminin asilmasi gerekmektedir. Bu
sozcuklerin “kentsel donusum” kavramini golgelemeleri onlenmelidir.
Bunun i¢in de kural koyma surec¢lerinin katilimci, saydam olmasi;
denetim duzeneklerinin tanimlanmasi gerekir. Kentsel donusumlerle
bir rant yaratiliyorsa, bunun kamuya donuisu agikga tanimlanmalhidir.
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DEGiSi YONLENDIRELIM

Sonug olarak,

Turkiye’nin, imar ve planlama sisteminde reforma
gereksinme vardir ve yerel yonetim sistemi ile
birlikte planlama ve kentsel donusum
uygulamalarinin hukuksal, mali, teknik ve yonetsel
altyapisi saglamlastiriimahdir.
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