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OZET

Hem geligmis ve hem de gelismekte olan {ilkelerde, kentin tamamen veya kismen yenilenmesi, sagliklagtirilmasi,
canlandirilmas1 uygulamalar1 yayginlasmaktadir. Ozellikle, kentsel déniisiim uygulamalariyla, kentlerin
ekonomik ve fiziksel ¢okiintiiye ugramis bolgelerinde iyilesme saglanarak yasam kalitesinin artirilmasi ve kent
ekonomisinin gii¢lendirilmesi amag¢lanmaktadir.

“Kentsel doniisiim”, kent i¢in 6ngoriilen projelerin ve stratejik planlamanin girisimci ve kaynak yaratici bir
aract olarak adlandirilmaktadir. Kentin tiimiiniin veya bir pargasinin nitelik degistirmesi, evrimsel bir olusuma
veya yapisal bir doniisiime tabi tutulmasi seklinde tanimlanmaktadir. Boylece, kentsel mekanda fiziksel ve
sosyal doniisiimle birlikte, biitlinsel bir sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve siyasal doniisiim hedeflenmektedir.

Kentsel doniigiim, planlama, arsa diizenlemeleri, degerleme, imar, yapilagsma, altyapi ve kent yonetimi
konularinda yeni agilimlar saglamaktadir. Ayrica, tasinmaz politikalar1 ve miilkiyet diizenlemeleri kapsaminda
kentsel mekanin iyilestirilmesine yonelik iiretilen projelerin kamu-6zel sektor-sivil toplum kuruluslari ve yerel
halkin katilimi1 ve ortakliklar1 yoluyla yasama gegirilmesini ve tiim kentsel islevlerin birbiri ile uyum iginde
biitiinlesmesini saglayan bir eylem plani olarak kabul edilmektedir. Bu yaklasima gore, kentsel doniisiim, tim
yerel aktorlerin katilacagi ¢calisma gruplarinin ve ayrintili ¢alismalarin modellenmesidir. Bu model i¢inde;

e Proje gelistirme ve ayrica arazi kullamim kararlarimin, yap1 yogunluklarinin, yap1 giiglendirme/yikma
kosullarinin belirlenmesi,

Projeye katilma ve ortakliklarin belirlenmesi,

Proje alanindaki kisi ve kurumlarin miilkiyet ve imar haklarinin saptanmasi ve degerlemesi,

Projeler ile yaratilacak degerlerin saptanmasi ve bunlarin nasil paylasilacagina karar verilmesi,
Yatirimlarin planlanmasi ve akgali kaynaklariin belirlenmesi

gerekmektedir.

Kentsel doniisiim, var olan dokunun tiimden kaldirilarak, kullanicilarin dnceden hazirlanmis gegici konutlara
aktarilmast ve caligmalar tamamlandiginda da kat milkiyetli yeni konutlara yerlestirilmeleri temeline
dayanmakla birlikte, Tiirkiye’de son yillarda yiiriirlige giren gesitli yasalarda, “her tiirlii rant icin her tiirlii
miidahale”yi 6ngoren yaklagimlarin tercih edildigi goriilmektedir. Halkin ve sivil toplumun katilimi yerine,
Bakanlar Kurulu desteginde belediyelerin ve waliliklerin tahakkiimiine dayanan uygulama bigimleri,
kamuoyunda sik¢a elestirilere konu olmaktadir.

Kuskusuz kentlesmenin yeniden tasarlanmasi, hem uzun erimli hem de giincel ¢oziimler liretmeyi kag¢inilmaz
kilmaktadir. Yapilanlarin konulan hedeflere gére yapilmasi, var olanlarin ise bu hedeflere gore doniistiiriilmesi
birbirine kosut olarak gergeklestirilmesi gereken 6devlerdir.

Bu siire¢ de, yani kentlerimizin gelecegin kentlerine doniistiiriilmesinde, en 6nemli araglardan birisi “kentsel
doniisiim” olarak ortaya c¢ikmaktadir. Tirkiye’de de, gerek merkezi ve gerekse yerel yonetimler kentsel
doniisiim ¢abalar igine girmislerdir. Iyi orneklerin yani sira, her yapilam kentsel doniisiim olarak niteleme
yanliglar1 da goriilmektedir.
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Bu gelismeler karsisinda konunun tiim boyutlartyla ele alinmasi gerekli olmaktadir. Ulkemiz kosullarinda
kentsel doniisiimiin zorunlulugu, kapsami ortaya konulmalidir.

Bu nedenlerle bildiride, kentlesme siireci, edinilen deneyimler, politikalar ve stratejiler 1s18inda
degerlendirilmekte; farkli ve yeni hedefler konulmakta; kentlerin toplumlarin yasaminda oynadiklari rollerin
degisen nitelikleri ortaya konulmaktadir. Tiirkiye’deki gelismeler gozden gegirilirken, kentsel doniisim
konusunda Alman Imar Yasasindaki diizenlemelere ve Avrupa’daki yaklasimlara yer verilmektedir. Tiirkiye’de,
stratejik planlama ve kentsel doniisiim konular ele alinirken, bu konunun Harita-Tapu ve Kadastro Sektdriinii
ilgilendiren boyutlar1 {izerinde de durulmaktadir.

Anahtar sozciikler: Gelecegin Kentleri, Kentsel Doniigiim, Stratejik Planlama, Harita, Tapu ve Kadastro
Sektorii, Odevler

1. GIRIS

21. Yiizyilda, kiiresel, bolgesel ve yerel olgeklerde, teknolojik gelismelerin ve iletisim aglarinin
sagladig1 olanaklarla, 6nemli ekonomik, politik, sosyal ve mekansal doniisiimler yasanmaktadir.
Kiiresellesen ve biitiin hiziyla yeniden yapilanan diinyada, merkezi yonetimlere ait pek ¢ok yetkinin
yerel yonetimlere devredilmesi ile kentlerin 6nemi ve etkinligi artmaktadir.

Kentlerin degisen rolleri ile birlikte aralarindaki rekabet de artmaktadir. Bu siirecte, ulusal ve yerel
kaynaklar harekete gecirilerek kentsel doniisiim projeleri gergeklestirilmekte ve bdylece kentler ve
kent ekonomisi canlandirilmaktadir.

Ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel doniisiime kosut olarak gerceklesen mekansal doniisiimde,
gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki uygulamalar birbirlerini etkilemektedirler. Giiniimiizde, her
iilkede ¢esitli doniisiimler gozlenmektedir ve bu siireg, kentlerin evrimsel bir olusum gegirmesine yol
agmaktadir.

Gelismis iilkelerde, kent igindeki sanayi, tersane ve benzeri iretim alanlarinin kent digina
¢ikarilmasiyla bosalan ve ¢okiintii durumuna gelen yerlerin yenilesmesi ve gelistirilmesi igin “stratejik
planlama” ve “kentsel doniisim” birlikte uygulanmaktadir. Buna karsin, gelismekte olan iilkelerde,
kent kurallar1 diginda gelismis gecekondu ve kacak yapi alanlarinin doniistiiriilerek kentin yeniden
iiretilmesi glindemdedir. Her iki durumda da, sorunlarin klasik planlama yaklasimi ile ¢oziilemeyecegi
bilinmektedir.

Gilinlimiizde, uygulanabilir, kaynak yaratici, esnek, siirdiiriilebilir, stratejik, eyleme dayanan bir
planlama anlayisi i¢inde sorunlarin ¢ézlimiine yaklagilmasi salik verilmektedir. Bunun bir 6rnegi olan
“kentsel doniisiim”, kentsel alanlarin fiziksel mekanda yeniden yapilandirilmasini saglarken, kenti ve
toplumu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agilardan gelistirmekte ve canlandirmaktadir.

Makalede, stratejik planlama ve kentsel doniisiimiin temel ilkeleri, aralarindaki iligkiler ve bir
uygulama bi¢imi olarak eylem plani tartisilmaktadir. Bunun ardindan, Tiirkiye’deki kentlesme
politikalari, uygulamalar ve sonuglari, stratejik planlama ve kentsel doniislim agilarindan
degerlendirilmektedir. Daha sonra Almanya’da kentsel doniisiim konusuna yaklasim, tiizel temeller ve
uygulama siirecleri degerlendirilmektedir. Bir karsilastirmayla, iilkemizde hizla gelisen bu alanda
gelecege yonelik bazi saptamalar yapilmaktadir.

2. KENTSEL DONUSUMUN KAPSAMI, TEMEL ESASLARI VE STRATEJIiK
PLANLAMA

Kentsel doniisiim, geligsmis iilkelerde, sanayi devrimi sonrasi kentlerde olusan sosyo-ekonomik ve
mekansal sorunlar1 agmaya yonelik yeniden yapilandirma yaklasimi olarak ortaya ¢ikmugtir. Ozellikle,



kent i¢inde kalan sanayi, liman, tersane gibi tesislerin kent disina ¢ikarilmasiyla bosalan alanlar,
kullanilmayan depolama alanlari, degerini yitiren konut alanlar1 yan1 sira tarihi dokularin bulundugu
yerlerin degistirilmesi, doniistiiriilmesi ve yeniden canlandirilmasi arayiglarinin bir sonucu ve bir
¢Oziim yolu olarak ortaya atilmistir. Avrupa’da, 2. Diinya Savasinin ardindan, yikilan ve bozulan
mekanlar1 onarmanin veya yeniden inga etmenin yani sira, eskimis, ¢okiintiiye ugramis, deger yitirmis
yerlesim alanlarinin iyilestirilmesi, sagliklastirilmas: ve yeniden canlandirilmasi ile yeniden giindeme
gelmistir (KESKIN vd. 2003).

Kentsel doniisiim ile kentli insanin, kent mekani, kent kiiltiirii ve kent yasamu ile birlikte yeniden
yapilandirilmasi ve kent ekonomisinin ¢evre ile birlikte canlandirilmasi amaglanmaktadir. Yalniz
fiziksel mekanin yeniden diizenlenmesi degil, ayn1 zamanda yerel halkin da katilimi saglanarak, kentin
yeniden canlandirilmasi ve kiiresellesen diinyada, kentlere yeni bir yer edindirilmesi hedeflenmektedir.

21. Yiizyilda, giderek kiiresellesen diinyada ekonomik, politik, sosyal ve Kkiiltiirel doniigiimler
hizlanmaktadir. Bu siiregte, kiiresel yeniden yapilanmanin odaginda kentler yer almakta ve kentler
arasinda artan rekabet, fiziksel mekanda doniisiimii/yenilesmeyi de beraberinde getirmektedir. Kentsel
doniistim;

Kent igindeki terk edilmis ¢okiintii alanlarini canlandirmakta,
Kenti, saglikli ve etkili bir sekilde gelistirmekte,

Kent ekonomisini giliglendirmekte,

Kentsel yasam kalitesini ve toplumsal génenci artirmaktadir.

Kentsel doniisiimle, kentin planli gelismesi, ¢ok katilimli ve giivenli yatirim olanaklarina kavusmasi
ve 6nemli bir ¢ekim merkezi durumuna gelmesi amaglanmaktadir. Kentsel doniisiim, ¢ogunlukla
kamu-6zel sektor isbirligi ile gergeklesmekte ve rant degeri yiiksek kent merkezlerindeki ¢okiintii
alanlarm1 kente yeniden kazandirmak diisiincesiyle yaygin bigimde uygulanmaktadir. Boylece,
yasanabilir ¢evre gergeklesmekte ve meydana gelen ekonomik ve sosyal kazanglar da
paylasilmaktadir. Dolayisiyla, kentsel doniisiim, gelismis iilkelerde siirdiiriilebilir planlamanin
girisimei ve kaynak yaratici etkin bir arac1 olarak kullanilmaktadir (SOKMEN 2003).

Kentsel doniisiim ile kentin belirli boliimleri nitelik degistirmekte ve yapisal degisime ugramaktadir
(TEKELI 2003). Bu siireci, her iilkenin 6zel kosullarmi gbz oniine alarak incelemek gerekmektedir.
Ciinkii, kentsel doniislimii zorunlu kilan pek ¢ok farkli neden vardir. Ve bu nedenler, iilkelere gore
benzerliklerin yanisira farkliliklar da tasimaktadir. Deprem ve benzeri dogal afetler sonucu ortaya
cikabilecek hasarlarin ve kayiplarin azaltilmasi, tarihsel kent bdolgelerinin korunmasi, yasa disi
yapilagsmis ve gecekondu alanlarinin doniistiiriilmesi gibi nedenler gelismekte olan iilkelere 6zgii
nedenlerdir. Ulkeler arasindaki ekonomik, Kkiiltiirel, politik ve sosyal gelisme diizeylerindeki
farkliliklar da bu nedenleri artirmaktadir.

Mekanin doniistiiriilmesini  gerektiren her olusum, planlama sistemi ig¢inde ayrmtili olarak
degerlendirilmelidir. Bununla birlikte, gelismekte olan iilkelerde, kentin bir plan disiplini iginde
gelismesi de bir tiirli saglanamamaktadir. Ayrica, bu iilkelerde, mekanla sinirli olan ve merkezden
yonetilen, otoriter bir planlama yaklasimiyla da kentsel sorunlar ¢oziilememektedir. Bu nedenle,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde ve Tiirkiye’de de, klasik planlama anlayis1 yerine, yeni planlama
yaklasimlarina gereksinme vardir. Bu asamada, kentleri siirekli bir doniisiim mekani olarak algilayan
“stratejik planlama’nin benimsenmesi kaginilmazdir.

2.1. Siirdiiriilebilir Kentlesmede Stratejik Planlama Ve Kentsel Doniisiim Iliskisi
Stirdiiriilebilir kentlesme igin, planlama sistemini yeniden kurgulamak ve etkin denetim sistemini

saglamak gerekmektedir. Bu amagla, planlama sisteminin, stratejik, esnek, eyleme dayar}an, katilimci,
gelistirilmis uygulama araclarin1 devreye sokabilen bir kapsamda olmasi1 gerekmektedir (IBB 2003).



Stratejik planlama, ¢agdas bir planlama yaklasimi iginde, kentin tamaminda veya farkli bolgelerinde
ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal degisim ve yeniden yapilandirma hedefleri olan biitiinlesik bir
yaklagimdir (KONUK 2003). Kaynak yaratan, girisimci bir temel gelisme araci ve iligskilendirilmis
eylemler biitliniidiir. Kent i¢in dngdriilen projelerin, doniistimlerin, dinamiklerin birlikte ve uyum
icinde biitiinlestirilmesi anlayisidir. Stratejik planlama, degisim siirecinin tim sorumluluklarin
istlenen ve ayrica kamu katilimini da giivenceleyerek mekanin yeniden {iretilmesini saglayan, bu
dogrultuda katilimi1 ve agikligi igeren bir aragtir.

Kentsel doniisiim ise, stratejik hedefleri belirlenmis eylem planlariin 6nemli bir ayagin
olusturmaktadir. Bu 6zelligiyle, siirdiiriilebilir ve stratejik planlamanin girisimei ve kaynak yaratici bir
arac1 ve bu planlarin yasama ge¢irilmesini saglayan en 6nemli uygulama yontemlerinden biri olarak
kabul edilmektedir.

2.2. Kentsel Doniisiimiin Yasama Gegirilmesinde Eylem Plam

Eylem plani, kentsel doniisiim politikalarinin ve stratejilerinin arastirilmasi ve yasama gecirilmesi
faaliyetlerini icermektedir. Bunun ig¢in;

o Kentsel doniisiim projesi ve uygulama programlari,
e Projenin yonetim yapisi,
e Projenin finansmani

gibi konularin ayr1 ayrt modellenmesi gerekmektedir. Kentsel doniisiim ¢aligmalari, bu {i¢ konunun ig
ice ylriitiildiigli ve ayrica c¢ok tarafin katildig1 karmasik bir diizene sahiptir.

Avrupa’daki deneyimler, kentsel doniisiimiin basarisinin, iilkelerin ulusal stratejisi olarak ele
alinmasina ve devlet politikast olarak benimsenmesine bagli oldugunu gdstermektedir. Stratejik
planlama ve kamu yarari ilkelerinden 6diin vermeden yiiriitiilmesi gereken uygulamalarin, projeyi
olusturan taraflar arasinda uzlagsma saglanamamasi ve merkezi hiikiimetin destegini alamamasi
durumunda gerceklesmelerin zor oldugu belirtilmektedir (KESKIN vd. 2003: 402). Tiirkiye’deki
kentlesme pratigine bakildiginda bu degerlendirme dogrudur. Ancak, bu konunun daha ayrintili
degerlendirilmesi i¢in, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1923 yilindan giiniimiize kadar olan
donemin incelenmesi gerekmektedir.

3. TURKIYE’DE KENTLESME POLITIKALARI VE KENTSEL DONUSUM
3.1.Tiirkiye’de Kentlesme Politikalar:

Tiirkiye’de, toplumsal yasamin tiim alanlarin1 kapsayan reformlarin baslangici, 622 yil siiren (1299-
1922) Osmanli imparatorlugu’nun ardindan, Cumhuriyetin kurulusu (1923) yillarina dayanmaktadir.
O yillarda, mekansal alanlar1 da kapsayan diizenlemelerin ilk etkiledigi kent Ankara olmustur.
Cumhuriyetin ilanindan 16 giin 6nce resmen Tiirkiye’nin bagkenti se¢ilen Ankara (1923) i¢in Alman
mimar Prof. Herman JANSEN’e hazirlattirilan imar plani (1932) sonrasinda, Ankara bastan asagi
yenilenmistir. Ankara’da hiikiimetin destegi ile yiiriitiilen kentsel gelisim uygulamalari, kamu binalar1,
sosyal ve teknik alt yapi tesislerinin ingasinin yani sira sosyo-ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yasamin
canlandirilmas1 ile birlikte biiylik bir hiz kazanmis ve Tiirkiye’nin diger tiim kentlerine 6rnek
olusturmustur.

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulug yillarinda, imar, planlama ve taginmaz miilkiyeti konularinda yapilan
kapsamli hukuksal diizenlemelere karsin, kentsel gelisim uygulamalarinin yayginlastigi kentler, 61 il
icinde yalmzca Istanbul, Ankara ve izmir ile sinirh kalmistir. Ozellikle, 1927 yilinda Tiirkiye’de %
24.2 olan kentlerde yasayan niifusun orani, 1950 yilina kadar 6nemli bir degisim gostermemistir. 1950



yilinda, % 25 olan kentlerde yasayan niifusun orani, sonraki yillarda siirekli artis gostererek 2000
yilinda % 64.9’a ytikselmistir.

40 yil ig¢inde (1950-1990) ikiye katlanan diinya niifusunun yillik artis oramt % 1.7, Avrupa’daki
niifusun yillik artig oran1 % 0.2 iken, Tirkiye’deki niifusun yillik artis oran1 % 2.64 olmustur. Bu
donemde (1950-1990), Tiirkiye’deki kentlesme orani, yillik niifus artig oraninin iki kati dolayindadir.
Bu degerlendirmeler, Tiirkiye’de hizli bir kentlesme siirecinin yasandigimi gostermektedir. Son
yillarda, niifus artisinda azalmalar olmakla beraber, gelismis iilkelere gore yine de yiiksektir. 1990-
2000 yillart arasinda, Tiirkiye’de yillik niifus artis oraninin % 2 ve kentlesme oranimin % 3.2 olmasi
bunun gostergesidir (DIE 2003, Cizelge 1).

Vil Tiirkiye 1l ve Tlge Merkezleri Belediyeler

Niifusu Say1 Niifus % Say1 Niifus Yiizde
1927 13648 270 | 391 3 305 879 24.22 | 460 - -
1935 16 158 018 |413 3802 642 23.53| 505 4174542 |25.84
1940 17 820 950 |433 4 346 249 24.39 | 549 4753 304 | 26.67
1945 18 790 174 | 459 4 687 102 24.94 | 583 5145020 |27.38
1950 20947 188 |485 5244 337 25.04 | 628 5768 665 |27.54
1955 24 064 763 | 559 6927 343 28.79| 809 7804 354 |32.43
1960 27 754 820 | 637 8 859 731 31.921995 9994644 |36.01
1965 31391421 | 638 10805817 |34.42|1062 12 787 663 | 40.74
1970 35605176 |639 13691101 |38.45|1303 16 753 979 | 47.06
1975 40 347 719 | 639 16869068 |41.81|1654 20500 442 |50.81
1980 44 736 957 | 639 19645007 [43.91|1725 25523 604 | 57.05
1985 50 664 458 | 647 26 865 757 |53.03|1703 31223 447|61.63
1990 56 473 035 | 902 33326351 |59.01]|2053 37 884 455 | 67.08
1997 62 865 574 | 929 40 882 357 |65.03|2827 48 623 460|77.35
2000 67 803 927 | 931 44 006 274 164.90| 3228 53784 377|79.32

Cizelge 1: Tiirkiye’de Kentlerde Yasayan Niifus

1950’den sonraki ¢ok partili donemde benimsenen liberal ekonomi politikasi, Tiirkiye’de onemli
yapisal degisikliklere yol a¢mugstir. Sanayinin kentlere ve deniz kiyilarina yakin bolgelerde
kurulmasinin yani sira, tarim sektoriine saglanan mali destek ve yatirnm kolayliklari, Tiirkiye’nin
toplumsal yapisinda ve mekanlarinda 6nemli gelismelere neden olmustur. Tarimda makinelesme ile
birlikte tiretimden kopan ve issiz kalan milyonlarca insan kirsal alanlardan kentlere go¢ etmistir.
Kentlerde imar, planlama ve altyap1 eksiklikleri disinda, ayrica konut iiretimi ve istihdam yaratmada
da yetersiz kalinmistir. Bunun bir sonucu olarak, Tiirkiye’de kentsel alanlarda 50 yil siiresince (1950-
2000) yogun bir sekilde kagak yapilasma ve gecekondulagma siireci yasanmustir. Bu siire¢ son yillarda
azalmakla birlikte, yine de siirmektedir (KOKTURK 2003).

Bu siirecte gerek merkezi yonetim ve gerekse yerel yoOnetimler, kentlesmede disiplini bir tiirlii
saglayamamislardir. Bu yiizden, Tiirkiye’de kentlesme, devletin ve yerel yonetimlerin denetiminde ve
imar planlarina gore degil, cogunlukla her tiirlii kontrolden uzak bir sekilde ve yasa dis1 kesimlerin
etkinliginde gelismistir. Dolayisiyla, basta Istanbul, Ankara ve izmir olmak iizere Tiirkiye’de kentler
yiiz binlerce kagak yapiyla dolup tagmustir.

Turkiye’deki kacak yapi ve gecekondu ile miicadele topluma mal edilememis ve yasaya aykiri
gelismelerin dnlenememesi yiiziinden kirsal alanlardaki yoksulluk kentlere tagmmustir. Ozellikle
kentsel alanlarda yoksullagma siireci derinleserek siirmiistiir ve giiniimiizde de siirmektedir. Bu siireg,
Tiirkiye’deki ekonomik, sosyal ve politik yapinin da bir yansimasi ve mekandaki bir gériintiisii olarak



kabul edilmektedir (KELES, 1996). Tiirkiye’de imar yasalarma ve kent kurallarina aykirt bi¢imde
gelisen bu duruma son vermenin tek ¢6ziim yolu, var olan durumu hukukilestirmek olarak
goriilmiistlir. Bunun i¢in, son 56 yil i¢inde (1948-2004) toplam 17 adet yasa ¢ikarilmistir. Gecekondu
ve kacgak yapilarin arazide fiilen kullandiklar1 sinirlar ve isgal durumu plan olarak kabul edilmistir.
Anayasa Mahkemesi’nin 21.10.1986 tarihli ve E.1986/16, K.1986/25 numarali kararina gore, bu
uygulamalardan yararlanmak igin, 1.5-2 milyon dolayinda yapi1 basvurmustur. Bu uygulamalar
sirasinda, milyonlarca metrekare kamu arazisi diisiik bedellerle elden ¢ikarilmistir. Yiizolgtimii 200 -
400 m? arasinda degisen on binlerce parselin tapusu, isgal edenlere verilmistir. Kentsel alanlarda
olusan bu kiiciik miilk sahipligi, giiniimiizde, stratejik planlama ve kentsel doniisiim i¢in en biiyiik
engellerden birini olusturmaktadir.

Tarihsel siire¢ i¢inde, Tiirkiye’de, klasik planlama anlayisi ile edinilen deneyim ve sonuglardan en
onemlileri sunlardir:

1. Kamu arazileri, kentlesme ile ortaya ¢ikan istekleri ve gereksinmeleri karsilamak igin, verimli
bir sekilde degerlendirilememistir.

2. Fiziksel ve sosyal ¢evre kalitesi ile yerel halkin yasam diizeyi diismiistiir.

3. Yanlis kentlesme politikalar1 yiiziinden, kentsel alanlarda, kii¢iik miilk sahipligi artmistir.

4. Merkezi ve yerel yonetimler, kentsel arsa gelistirmede ve konut yapiminda basarisiz
olmuslardir.

5. Kentlerdeki yapilarin imar planlarma uygunlugunu denetleyecek mekanizmalar
olusturulamamistir. Bunun bir sonucu olarak, yatayda tek katli olan kacak yapilasma, bu kez
diiseyde ¢ok katli yeni bir kacak yapilasmaya donligsmiistiir.

6. Tapu kiitligiine kayitli olmayan, kent kurallarina ve imar planina aykir1 yapilan binalarin
yarattig1 sorunlarin kentsel doniisiimle nasil ¢oziilecegi de modellendirilememektedir.

Yukarida belirtilenlerden ayri olarak, binlerce yillik tarihi i¢inde, 15 ayr1 uygarliga ev sahibi yapan
Tiirkiye’de, tarihi doku da tahrip olmustur. Ayrica, dogal ve kiiltiirel varliklar da 6nemli bigimde
hasara ugramislardir. Gecekondu ve kagak yapilarin bagislanmasi, sorunlar1 azaltacagina artirmustir.
Ciinkii, bagislayarak hukukilestirmenin sonunun gelmedigi goriilmiistiir. Her bagiglama, bir siire sonra
yeni bir af yasasinin ¢gikacag beklentisine yol agmis ve olusan beklentiler de bosa ¢ikmamustir.

Oyle goriiliiyor ki, gelismekte olan iilkelere 6zgii olan bu siireg, kentlesme hem nicel hem de nitel
olarak gelismis tlkeler diizeyine gelinceye kadar siirecektir. Ancak, bu siirece, kaynak yaratici,
uygulanabilir ve stirdiiriilebilir bir planlama anlayis1 ¢er¢evesinde mutlaka miidahale edilmelidir. Tersi
durumda, gilinlimiiziin gerceklerini ve degerlerini g6z ardi eden bir planlama yaklasimi ile sorunlarin
¢Oziimii olanaksizdir.

3.2. Tiirkiye’de imar Yasalan ve Kentsel Planlama
Tiirkiye’de, 84 yil i¢inde (1923-2007), li¢ imar yasasi ¢gikarilmistir.

1. 1933 tarihli ve 2290 sayil1 Yap1 ve Yollar Yasasi,

2. 1956 tarihli ve 6785 sayili Imar Yasasi (bu yasa 1972 tarihli ve 1605 sayili yasa ile kapsaml
bir sekilde degisiklige ugramistir),

3. 1985 tarihli ve 3194 sayili imar Yasasi.

1985 yilma kadar, imar planlarim yapma, degistirme ve uygulama yetkisi, belediye ve valiliklere
verilmekle birlikte, planlarin onaylanmasi yetkisi merkezi yonetime (Bayindirlik ve Iskan Bakanlig)
verilmisti. 1985 yilindan sonra tiim yetkiler, belediye smirlar1 iginde belediyelere, disinda ise
valiliklere devredilmis, ancak siire¢ i¢cinde cikarilan 6zel yasalarla planlamada merkezi yonetimin
etkinligi artirnlmistir (UNAL, 2003).



Bu siireg iginde, iilke fiziki planindan baslayarak, makro planlardan mikro planlara dogru bir zaman ve
mekan etaplamas1 olusturulamanmustir. Ust ve alt 6lcekli imar planlari arasinda karsilikli iliskiler
kurulamamig, mekanlarin parcalanmasi Onlenememis ve planlarin etkili bi¢imde uygulanmasi
saglanamamistir. Belediyelerin ve valiliklerin, imar planlarinin iretimi ve uygulama siirecinde
denetlenmelerine iliskin mekanizmalar da olusturulamanustir. Imar planlarmin uygulanmasinda, siyasi
ve yerel otoritelerin keyfi yetki kullanmalar1 da bir tiirli 6nlenememistir.

Planlama, uygulama, yapilasma siireclerinde toplumun tiim kesimlerinin katilimini 6ngoéren
mekanizmalarin kurulamamasi yiizinden, Tiirkiye’de, planlama konusunda istikrar saglanamamis ve
bu siire¢ ayrica denetimsizlik, yanlis arazi kullanimlar1 ve kacak yapilagsmalarla birlesince, saglikli ve
yasanabilir kent ortamlar1 yaratilamamistir. Gorev, yetki ve sorumluluklarin yerel yonetimlere
devredilmesinin sorunlarin ¢6ziimiinde tek basina yeterli olmadigi anlasilmis, bunun yanisira, yerel
yonetimlerin “yapabilir kilmmalar1” gerektigi de goriilmiistiir.

Tiirkiye’de, kentsel alanlarda yagsanan bu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak i¢in, imar yasasinin bastan
asag1 degistirilmesi konusundaki oneriler basarili olamamustir. Bunun bir sonucu olarak, bolgesel ve
kentsel diizeyde, mekana yonelik bir kentlesme ve yerlesme politikasinin olmadigi gorilmiistiir.
Dogal, kiiltiirel, tarihsel, ekolojik ve tarimsal amagl korumaya ve afetlere kars1 dayanikli yapilagmaya
iliskin ilkeleri igeren yeni yaklagimlara gereksinme oldugu anlasilmustir. Stratejik planlama ve kentsel
doniisimii de kapsayan mekanizmanin, merkezi yoOnetim, belediyeler, sivil toplum oOrgiitleri ve
vatandaglarca da denetlenmesi saglanamamistir. Bu nedenlerle, kentsel alanlarda olusacak deger
artislarinin topluma kazandirilmasi, kentin yeterli ve kaliteli donati alanlarina kavusmasi, kentin
kendini yenilemesi ve gelistirmesi i¢in kaynaklarin yaratilmasi, plana uygun yerlesmelerin saglanmasi
ve planlarin etkili bir sekilde uygulanmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye’de kentlesmeyle ilgili kesimlerin
onemli boliimiince kabul edilen bu degerlendirmelerin Oniimiizdeki siiregte yasama gecirilmesi
beklenmektedir.

3.3. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim

Tirkiye’de, gerek bazi gecekondu alanlarinda (Ankara Dikmen Vadisi, Portakal Cigegi Vadisi,
Esenboga Havaliman1 Protokol Yolu gibi alanlar) ve gerekse bu alanlar disinda kalan kent
merkezlerinde, gelismis iilkelerdeki kentsel doniisiime benzer uygulamalar yapilmistir. Son yillarda,
kent merkezindeki sanayinin kent disina ¢ikarilmasiyla bosalan alanlarda, atil ve bos bekletilen
yerlerde ve ¢okiintii bolgelerinde is merkezleri, spor kompleksleri, rekreasyon tesisleri, oteller, kongre-
fuar-kiiltiir merkezleri seklindeki biitiinlesik proje uygulamalarinda da gozle gorilir bir artis
yasanmaktadir. Bu tiir kentsel déniisim uygulamalari, Haziran 1996°da Istanbul’da toplanan
HABITAT 1I Konferansindan sonra daha da artmis ve ayrica gesitlenmistir. Siirdiiriilen kentsel
dontisiim faaliyetleri ile kentlerin tarih, turizm, ticaret, kongre ve fuar merkezi islevleri artirilmak
istenmektedir. Prestijli projelerin yasama gegirilmesi ile kentin ¢ekiciligi artiritlmakta ve diinya kentleri
ile rekabet edebilir duruma gelmesi ongortilmektedir.

Kentsel doniisiim adiyla yiiriitilen projelerde, kamu ve &zel sektdr ortakliginin, yalnizca kentsel
yeniden yapilanmanin gekici oldugu ve rant degerinin bir baska deyisle rant paylasiminin yiiksek
oldugu kent merkezlerinde yogunlastigi goriilmektedir. Bu durum, kentsel doniisiim projelerinin, rant
paylasma modeli olarak gelistigi seklinde elestirilmektedir. Ayrica, kent merkezlerinde yaratilan bu
projelerin, ¢evredeki fiziksel ve sosyal yapi ile tam olarak biitiinlestirilemediklerine de dikkat
cekilmektedir (GOKSU 2003).

Turkiye genelinde kentsel doniisiim uygulamalarina bakildiginda, ¢ok farkli doniisiim siireglerinin
bulundugu goriilmektedir. Bu farklilik, her uygulama ve 6zel durum igin 6zel yasa ¢ikarilmasina
yolagmaktadir. Kentsel doniisiimle ilgili bugiine kadar ¢ikarilan 6zel yasalar sunlardir;

1. Haydarpasa Limani olarak kullanilan tasinmazlarla ilgili, 21.09.2004 tarihli ve 5234 sayili
Bazi Kanun ve KHKde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Gegici Madde: 5),



2. 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu (Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan

baglikli Madde: 73),

04.03.2004 tarihli ve 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu,

4. 16.06.2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Korunmasi1 Hakkinda Kanun.

@

Belli yerlerde ve o yerlere 0zgii cikarilan 6zel yasalarla kentsel doniisiim yapilmasi yaklagimi
kuskusuz yerindedir. Ancak, bu 6zel yasalarin yine de yaslanacaklar1 Imar Yasasi gibi genel bir yasada
bazi diizenlemelere gereksinme vardir. Ayrica kentsel doniisim amaciyla segilen yerlerin, kentsel
doniisiim amacina aykir1 ve kentsel rant1 bazi kesimlere aktarmayi1 amaglayan bigimde segilmemesi
gerekmektedir. Tiirkiye’de 6zel yasalarin amacina ve icerigine bakildiginda kuskular1 hakli kilacak
kurallarin ¢oklugu dikkat cekmektedir. Haydarpasa Limani olarak kullanilan taginmazlarin bulundugu
alanla ilgili diizenlemeler buna 6rnek gosterilebilir. Bunlarin i¢inde en olumlu olani, “Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Doniigiim Projesi” ile ilgili uygulamalardir. Baskent Ankara’nin havaalanim kent
merkezine baglayan Protokol Yolu ¢evresindeki gecekondularin yarattigi sagliksiz kentsel goriiniimii
“doniisiim” yoluyla diizeltmek i¢in yapilan uygulamalarin sayisi artirilmalidir.

Vurgulamak gerekir ki, kentsel doniisiim, 6zel yasalarla diizenlenirken, genel kurallarin Imar Yasasi
icinde tanmimlanmasi yeglenmelidir. Imar Yasasi’nin bir cerceve énermesi ve uygulamalarin buna gére
sekillenmesi yeglenmelidir. Planlama, arsa diizenlemesi, imar ve altyapt konularinda cizilecek bir
gergevenin iyi kurgulanmasi, 6zel yasalarla Ongérillen uygulamalarin basaris1 i¢in &nemlidir.
Tiirkiye’deki siire¢, bu yaklasima aykir1 bir bicimde gelismektedir. TBMM’ne sunulan bir tasar ile;
kirsal ya da kentsel, yapili veya yapisiz tiim iilke topraklarinin kentsel doniisiim kapsamina alinmasi
onerilmektedir. Bu gelisme son derece sakincalidir. Bu tasari ile ilgili olarak yapilan, “iilke topraginin
‘parca parca imar’ ilkesi ile yonetilmesi; parcalardan hareketle biitiine miidahale etmeyi amaglamasi;
Bakanlar Kurulu desteginde belediyeler ve valilikler araciligiyla iilke topraklarinin yagmalanmasi; her
tirli rant i¢in her tirli miidahaleyi Ongdrmesi” seklindeki degerlendirmeler dogrudur
(www.yayed.org). GORGULU’de (2005), “...yalnizca imar haklar1 ve yapilasma yogunluklari ile
ilgilenmeyen, giiniimiiziin siglastirilmig planlama anlayisindan ¢éziimler beklemeyen ve 6zel sektor ile
birlikte yerel halkin, merkezi yonetimin, yerel yonetimin ve sivil orgiitlenmelerin de etkin katilimi ile
ortakliklarinin saglandigi bir kentsel doniisiimiin ... savunulmasi ve desteklenmesi ...”” goriisiindedir.

Kentsel doniisiim uygulamalarinda iki konu iizerinde 6nemle durulmalidir;

1. Kamu tasinmazlarmin kullanimi,
2. Planlama ve arsa diizenlemesi konusunda belediyelere ve valiliklere taninan yetkinin sinir1.

3.3.1. Kamu Tasmmazlarmm Kullanim

Kentsel doniisiim yasalarindan 5366 sayili yasada, yenileme alani igerisinde kalan Hazineye ait
taginmazlarin baska bir isleme gerek kalmaksizin projeyi yiiriiten il 6zel idarelerine veya belediyelere
bedelsiz devredilecegi belirtilmis (Madde: 4); 5104 sayili yasada ise, proje alan siurlan icerisinde
kalan bélgede proje igin gereksinme duyulan arazi ve arsalardan, kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde
bulunanlarin bedelsiz olarak belediyeye devri ongoriilmiistiir (Madde: 5). Devre konu taginmazlarin
niteligi, tescile konu olup olamayacaklar1 gibi konularda herhangi bir agiklama yapilmamustir.
Neredeyse tiim kamu tasinmazlarinin, iistelik bedelsiz olarak belediyelere veya il 6zel idarelere devri
doniisiim projesinin basarisinin 6nkosulu durumuna getirilmistir.

Anayasa (Madde: 43, 44, 168, 169), Tiirk Medeni Kanunu (Madde: 715, 999), Kadastro Kanunu
(Madde: 16) basta olmak iizere, pek ¢ok yasa ile diizenlenen kamu tasinmazlar1 konusundaki kurallar
bir tarafa birakilarak siirsiz ve Olglisiiz bir uygulama baslatilmistir. Tiim {ilke topraklari, ayirim
yapilmaksizin belediyelerin ve il 6zel idarelerinin emrine verilmistir.



Anayasa Mahkemesi’nin pek ¢ok kararinda, idareye verilen yetki sinirinin agik ve net olmasi ve yasa
ile diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Anayasanin 35. maddesinin bir geregi olarak, devre konu
kamu taginmazlarinin adet, yer, amag, kosul ve devirde gozetilecek ilkeler bakimindan ayrintili
aciklamalara gereksinme vardir. Devre konu kamu taginmazlari arasinda, mera, yaylak, kiglak, otlak,
dag, tepe, kayalik arazi, orman, orman disina ¢ikarilan yerler gibi farkli tiirlerde tasinmazlar olabilir.
Bu tasginmazlarin bagh olduklart hukuki rejim ve yapilacak islemler birbirinden farklidir. Bu
farkliliklar gozetilmeden, hepsini ayni igleme bagh tutarak belediyelerin ve il &zel idarelerinin
tasarrufuna birakmak, bu yerlerin tiimden elden ¢ikarilmasina yol agabilir.

Kentsel doniisiim yasalarinin basarisi, olabildigince ¢ok kamu taginmazinin bir finansman araci olarak
kullanilmak kaydiyla idarelerin emrine verilmesinde goériilmiistiir. Projeyi yiiriiten, projeye katilan ve
projeden yararlanan kisi veya kuruluslarin finansmandaki payinin kamuya gore diisiikk olmasi, kamu
desteginde olusan rantin transferinde kuskulara neden olmaktadir. Bu kugkularin giderilememesi
projeleri ve uygulama sonuglarini siirekli olarak tartigmali duruma getirecektir.

3.3.2. Planlama ve Arsa Diizenlemesi Konusunda Belediyelere ve Valiliklere Tanman Yetkinin
Sinir1

Kentsel doniisiim alani ilan edilen yerlerde planlama ve uygulama yetkileri, merkezi yonetimin sinirh
vesayet denetimi disinda belediyelere ve valiliklere devredilmektedir. Bu yetki devri, siradan bir igin
yapilmasi gibi goriilemez. Konu kentsel doniisiim oldugunda, yetki devri ¢ercevesinde yapilacak
planlama ¢aligmalarina, o bolgedeki yerel halkin ve sivil toplum drgiitlerinin de katilimi saglanmalidir.
Buna karsin, kentsel doniisiime iliskin yasalar incelendiginde, proje alanmi ic¢indeki kentsel tasarim
projeleri ile yapim dahil diger islerin belediye ve idare tarafindan yapilacag:i belirtilmis, katilim
konusunda herhangi bir kurala yer verilmemistir (5104 sayili Yasa, Madde: 6; 5366 sayili1 Yasa,
Madde: 3). Kurallar idare tarafindan konulacak, proje kapsamindaki tasinmaz iyeleri, projeden
yararlananlar, proje alanindaki halk ve sivil toplum Orgiitleri itirazsiz bu kurallara uyacaklardir. Bu
durum, kentsel doniigsime katilm konusunda anti-demokratik bir yaklasimin yeglendigini
gostermektedir.

TBMM’ne sunulan “Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasaris1” daha da ileri gitmekte, doniisiim
alanlarinda 3194 sayili yasanin 18. maddesinde belirtilen “arazi ve arsa diizenlemeleri” kurali yerine
“esdegerlik ilkesi” temelinde bir uygulama konusunda kurallar koyarak, proje alanlarindaki tasinmaz
degerlemelerinin belediye meclislerince yapilacagini belirtmektedir (www.yased.org). Tiirkiye’de arsa
diizenlemelerinde, “esit oranli toprak kesintisi ilkesi” temelindeki mevcut uygulamalar yerine,
diizenlemeye katilan taginmazlarin diizenlemeden 6nce ve sonra olmak iizere iki kez degerlemeleri
yapilarak arsa diizenlemesinin “esdegerlik ilkesi” temelinde yapilmasinin 6ngoriilmesi ilk basta
olumlu gibi goriinmektedir. Ancak, “Esdegerlik” gibi ¢cagdas bir uygulama bi¢iminin yasa tasarisinda
yanlis ve eksik modellendirildigi, bu bigimiyle diizenleme yapilmasi durumunda eskisini aratacagi,
sorunlar1 artiracagr goriilmektedir. Boylesi bir degerlendirmeyi hakli kilacak gerekgelerden bazilari
sunlardir;

1. Tiirkiye’de, arsa diizenlemesi konusunda temel bir “ilke” ortaya koyan, 3194 sayili Imar
Yasast’nin 18. maddesinin by-pass edilmesi yerine, yeniden kaleme alinarak, “esit oranl
toprak kesintisi” ilkesi yerine “esdegerlik ilkesi” temelinde diizenlenmesi gerekmektedir.
Kentsel Doniisiim Yasa Tasarist bu yaklasimin tersine, kendisi kural koymaya ¢alismakta ve
Imar Yasasini uygulama dis1 birakmaktadir. Bir temel yasanin bu bicimde by-pass edilmesi
ileride 6dnemli sakincalar dogurabilir.

2. Arsa diizenlemesi konusu, yalnizca Imar Yasasi i¢inde diizenlenmeli ve modellenmelidir. imar
planlarinin uygulanmasinda, 6zel yasalarla, bu ilkeye atif yapilarak ¢éziim 6nerilmelidir.

3. Esdegerlik ilkesinin, hukuksal, teknik ve kurumsal yapis1 ayrintili bir sekilde agiklanmalidir.
Alman Imar Yasasi’nda 45 maddede agiklandigi dikkate alindiginda, Tiirk Imar Yasast ile
yapilan agiklamalarin yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir.


http://www.yased.org/

4. Esdegerlik ilkesinde, degerlemeyi yapacak uzmanlar, bu uzmanlarin bagh olacagi degerleme
sistemi, bu sistemi denetleyen kontrol diizenekleri, bu diizenegin bagimsiz ve 6zerk yapisi
aydinliga kavusturulmadan, konunun bir oldu bittiye getirilmesi biiyilk sakincalara yol
agabilir. Degerleme sisteminin, “Belediye Meclisi” veya “Ilk Genel Meclisi’nin ve dolayistyla
siyasilerin takdirine birakilmasi bagislanmayacak bir yanlisliktir. imar planlarin1 onaylayarak
“rant1” belirleyen bir organa, bu kez, imar plan1 kapsamindaki taginmazlarin degerlerinin de
belirlenmesi yetkisinin verildigi hicbir ¢agdas iilke yoktur. Tiirkiye’nin kentleri, mekanlari,
tarihi bir yanliglik ve hatali bir modellemenin ileride giderilmesi olanaksiz sonuglarina
terkedilemeyecek kadar 6nemlidir.

5. Esdegerlik ilkesinin belirlenmesinde, siyasi, ekonomik ve toplumsal yapida uzlagmayi
saglayacak yeterli bir altyapr olusmamustir. Bu ilkeyi uygulanabilir kilacak kuramsal ve
uygulamali érnekler iiretilmemistir. Bu konuda, Baymdirhk ve Iskan Bakanligi’na (Teknik
Arastirma ve Uygulama Genel Midirliigi, Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii) 6nemli
gorevler diismektedir.

6. Arsa diizenlemelerini harita ve kadastro (jeodezi ve fotogrametri) miihendisleri
yapmaktadirlar. Harita, Tapu ve Kadastro Sektoriinde, “Esdegerlik Ilkesi” konusu yeterince
bilinmemektedir. Harita miihendisligi mesleginin, esdegerlik ilkesi temelinde arsa
diizenlemelerini yapabilir duruma getirilmeleri gerekmektedir.

Goriilmektedir ki, arsa diizenlemelerinde yeni bir ilkenin Onerilmesi ve modellenmesi igin bir
altyapiya ve zamana gereksinme vardir. Bu altyap1 olusturulmadan, gelisiglizel bir sekilde yeni bir
model Onerilmesi ve apar topar uygulamaya konulmasi yarar yerine zarar getirebilir. Gelecekte
uygulanmasi ka¢inilmaz bir yontemi yanlis uygulayarak herkesi bundan pigsman duruma getirmenin
kimseye yarart yoktur. Arsa diizenlemelerinde esdegerlik ilkesinin modellenmesi lizerinde herkesin
calismasi ve bu ilkeyi Tiirkiye’de uygulanabilir duruma getirmeye caligmasi gerckmektedir. Bu
acidan, konuyu yeterli hazirlik yapmadan, Kendi i¢inde tartismali bir kentsel doniisim yasasi ile
uygulamaya koymak hatalidir ve bu dar, katilimci olmayan yaklagim terk edilmelidir.

4, KENTSEL DONUSUMDE ALMANYA DENEYIMIi
4.1. Tarihce ve Nedenler

Bugiin Almanya’da kentsel doniisiim, Demokratik Almanya’nin Federal Almanya ile birlesmesinden
sonra, ozellikle dogu eyaletlerinin batiyla biitiinlestirilmesi amacina yonelik goriinse de, aslinda tim
Almanya’y1 ilgilendiren bir ara¢ olarak algilanmaktadir. Ciinkii yalnizca Dogu Almanya degil, eski
eyaletlerin sayilar1 giderek artan bolgeleri, Alman toplumundaki yapisal ve demografik degisimle karsi
karsiya gelmiglerdir. Sonug olarak Almanya’daki tiim kentler, genel olarak niifusun gelismesiyle, go¢
hareketleriyle, yasl yapilasmadaki degisikliklerle ve konut alanlarinda azinliklarin sosyal diglanmasi
tehlikesiyle ilintili olarak ©nemli kentsel gelisme ve konut politikasi istemlerinin esiginde
bulunmaktadirlar.

Son 20 yilda Alman kentlerinin niifusu % oraninda kiigiilmiistiir. Dogum oranlarinda siirekli bir
azalma ve gen¢ kusaklarin gocii, ayn1 zamanda yasli insanlarin giiglii bicimde gogalmasina ve hepsi
birlikte niifusun azalmasina gotiirmektedir. Bu demografik gelismenin sonuglar1 “Kiigiilen Kent”
sloganiyla 6zetlenmektedir. Sonugta bos kalan ve bos duran konutlarin sayisi siirekli artmakta, teknik
altyapilar kapasite fazlaliklar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Almanya’da kentsel alanlarda yasananlar, su 6gelerle karakterize edilmektedir (BMBF 2003):

Niifusun kiiltiirel ve etnik cogulculugu,

Kentsel daralma ve niifusun gerilemesi,

Kentin ekonomik ve bununla birlikte kimligini olusturan 6zelliklerindeki degisme,
Alt kentlesmeye iliskin kirilmamis olan egilim,

aaaa
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O Siyasal yonlendirme 6devlerinin ve demokratik yasalligin ¢elismeler yiiklii bigimde yeniden
diizenlenmesi.

Bu gelismelerin yam sira, ekonomik yap1 degisikligi ve bdylece niifusun gerilemesiyle karsilagilmasi
ve kentlerin digina yonelen gég¢, 1990’11 yillarin sonlarinda yeni eyaletlerin kentlerinde ve yorelerinde
konutlarin bos durmasina ve teknik altyapilarin kapasite fazlaligina gotiirmistiir. Yanhs vergi
tesvikleri de bu gelismeyi desteklemistir (DST 2006).

Bu noktada, kentsel doniisiim programlarmin yiiriirliige girmesinden 6nce var olan bazi siirecleri
animsamak yararli olur. Ciinkii Alman kentlerinde yasananlarin sonucunda, asir1 yiiksek konut
sunumuna goriilebilir bir istem karsilik vermemesi nedeniyle, 1990’11 yillarda uygulanan kentsel
yenilemenin durgunluga girmesi kaginilmaz olmustu. Bunun iizerine 1999 yilinda, Konut Sektorii
Dernegi’nin bir Raporu, Dogu Almanya’nin yapisal olarak zayif bolgelerindeki dramatik gelismelere
isaret ediyordu. Bu raporda 6zellikle konutlarin bos durmalar1 ve bunun Dogu Alman konut firmalar
acisindan sonuglar1 ele alintyordu. 2000 yilinda Federal Hiikiimet, politik ¢6ziim Onerilerini ele
almalar1 i¢in bir uzmanlar komisyonu olusturdu. Bu komisyon, 2000 yilinin Kasim aymnda “Yeni
Eyaletlerde Konut Sektoriiniin Yapisal Degisimi” baglikli sonug raporunu hazirladi. Bu raporda bir¢ok
Oneri yer aldi Bu raporun yayinlanmasindan sonra, bir Federal-Eyaletler Calisma Grubu olusturuldu.
Bu grup, 2001 yilinin ortalarinda Onerilerini sundu. Bu oneriler kismen uzmanlar komisyonunun
onerileriyle uyumluydu, kismen de bunlarin gerisinde kaliyordu, 6rn. finansman araglar1 konusunda...
15.08.2001 tarihinde Federal Parlamento Federal-Eyaletler Calisma Grubu’nun Onerileri temelinde
2002 yilinda kesin olarak yiiriirliige giren Kentsel Doniisiim Programi’na karar verdi. Konut Sektorii
Dernegi’nin 1999 yilinda ilk resmi sinyalleri vermesiyle Kentsel Doniisim Programinin
kararlastirildigr zaman arasinda gegen 3 yil, politik agidan etkili davranilmayan donem oldu. Bu {i¢
yilda Dogu Almanya konut sektoriiniin durumu daha da kotilesti. Bos duran konutlarin sayisi, bu
zaman diliminde 1 milyondan 1,3 milyona yiikseldi. Bu artis, yaklasik olarak, Kentsel Doniisiim
Programi ¢ergevesinde yikilmasi gereken konutlarin sayisina uyuyordu (JUNG 2005).

Dogu Almanya’nin konut sektoriiniin, kentlerinin ve eyaletlerinin, konutlarin bos durmasinin ve
kentlesmenin sonuglariin kendi giiciiyle iistesinden gelme durumunda olmadiklari agiktir. Bundan
dolay1 Federal Hiikiimet, konut sektoriiniin yapisal degisimine tepki olarak, federal eyaletlerle uzlasma
icinde, Agustos 2001°de 2 milyar Euro’nun iizerinde toplam hacimle “Kentsel Doniisiim Dogu”
programina karar vermistir (REUTER 2004).

Agirlik noktasi Dogu eyaletleri olsa da, konutun yani sira, okullar, ¢ocuklar i¢in donatilar, ticaret,
hizmetler, kamusal personel ulasimi, teknik altyapt hizmetleri ve atiklar kentsel doniigiimiin ilgi
alanindadirlar. Bu nedenle Dogu Programinin yani sira bir Kentsel Doniisim Bati Programi da
uygulanmaktadir. Bu programin uygulandigi kentlerde kentsel doniisiimiin amaci, “ekonomik ve
demografik yapisal degisimin iistesinden gelinmesi” ve “siirdiiriilebilir kentlesmenin
saglanmasi” olarak konulmaktadir.

Kentsel doniisiim, bu nedenle tiim {ilke geneline ve kentsel dlgekte kent ylizeyine yoneltilmektedir:

Kentsel doniisiim, kentsel yenilemenin yeniden gelistirilmesini saglamaktadir.
Kentsel doniisiim, bir¢ok igerik ve hukuksal sorunu giindeme getirmektedir.
Kentsel doniislim, bir basari stratejisidir.

Kentsel doniislim, yeni bir gérev alanidir.

oooo

4.2. Kentsel Doniisiime Yaklasim

Alman kentlerinde yasanan olumsuz siirece kentsel doniigiimle karst konulmasi hedeflenmektedir.
Kentsel doniisiim, gelecek yillarda, yerel yonetimlerin, ama ayni zamanda ulusal politikanin merkezi
gorevlerinden birisidir. Kentsel déniigiim, yikmaktan daha fazla bir seydir. Kentsel doniistim,
biitiincll bir kentsel gelismenin siireci olarak algilanmak ve uygulanmak zorundadir. O, her tiirlii
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kentsel altyapiy1 (konutlar, kiiltiir, sosyal yasam, spor, ulasim vs) etkilemekte ve igine islemektedir...
Uyarlamalar, burada demografik siireclere dayanilarak kaginilmaz olmaktadir. Bununla birlikte kentsel
doniisim, geri kalan tiim insanlarin yagam kalitesinin kapsamli bi¢imde iyilestirilmesini saglamalidir.
Bunun i¢in, kiracilarin, konut sahiplerinin, belediyenin ve teknik altyap:t hizmeti girisimcilerinin
isbirligine gerek vardir (MEERHEIM).

Kentsel doniisiimiin kentler acisindan Onemli bir ara¢ olarak benimsenmesinden sonra, yalnizca
konutlarin bos durmalarina son verilmesi degil, ozellikle teknik altyapi tesislerinin ve donatilarinin
azalan gereksinmeye yapisal olarak uyarlanmasinin da 6nemli ekonomik boyutu olan bir gérev oldugu
belirginlesmektedir. Teknik altyapi hizmetleri ve atiklar igin faaliyet gosteren isletmeler, bundan
dolay1, kentsel doniisiimiin planlanmasina gii¢lii bicimde katilmayr onlar tarafinda {istesinden
gelinmesi gereken teknik uyarlama 6nlemlerinin uygun bicimde desteklenmesini istemektedirler.

Bolgelerin karakterize edilmesine iligkin kentsel doniisiim igin somut eylem ve Onlem Onerileri
gelistirilmesi kentsel gelisim tasarimlarinin ortak yoniidiir. Kentsel doniistim projelerinde genellikle 4
eylem alanindan yola ¢ikilmaktadir (REUTER 2004):

Q Koruma Bolgeleri: (Kentin kuruldugu bélgeler, tarihi amitlar bolgesi. Konut islevinin
korunmasi ve biitlinlenmesi) Konut varliginin ve kentsel imajin agirlikli olarak korunmasi.
Modernlestirmenin ve restorasyonun siirdiiriilmesi. Tekil yikma ve ¢ekirdekten uzaklagtirma
onlemleri.

Q Yeniden Yapilandirma Bélgeleri: (Kismen zarar gormils ve yapisal olarak zayif eski
yapilanma bolgeleri. Yeniden degerlendirme ve giiclendirme) Biiyilik yikma 6nlemleri, koruma
onlemleri ve geriye kalan yap1 stokunun kullaniminin degistirilmesi. Bolgenin karakterlerinin
biiyiik oranda korunmasi. Tekil yeni yapim 6nlemleri. Ulasim alanlarinin kapatilmasi olanakl
degildir.

Q VYeniden Gelistirme Bolgeleri: (Heniiz kismen oturulan DDR biiyiik yerlesmeleri. Bir islevsel
kent bolgesinin korunmasinda konutlarin azaltilmasi) Kapsamli yikim. Yapilarin az bir
kisminin korunmasi, bosalan alanlarin yeni yapilasma (bagimsiz evler, isletmeler, ticaret) ya
da dinlenme ve bog zaman kullanimi i¢in hazirlanmasi.

Q Yikam Bélgeleri: (Onemli bos duran konutlarm oldugu DDR biiyiik yerlesim alanlar1.
Kapsamli yikim) Tiim yapilarin yikilmasi, eger gerekli is var olan altyapida uyarlama amagh
yikimi. Yeni yapim orta erimli 6ngoriilmemektedir.

4.3. Hukuksal Dayanaklar

Kentsel doniisiimde tiim kentlesme tiizesi gereklidir. Islem bolgesinin durumuna gore, farkl
bigimlerde ve yogunlukta kullanim s6z konusu olmaktadir. Sagliklastirma tiizesi 6zellikle 6nemlidir.
Aslinda, Alman Imar Yasasi’nin kentsel déniisiimle ilgili diizenlemelerinin yetersiz oldugunu
sOyleyen sesler az degildir. Buna karsin, imar Yasasi’nin degistirilmesi amaciyla 2004 yilinda kurulan
bagimsiz Uzmanlar Kurulu, gecmiste 06zellikle biiylimeyle etkili bir kentsel gelismenin
yonlendirilmesinde kendisini gdsteren var olan kentlesme araglariyla kentsel doniisiim sorunlarinin
timiiyle karsilanabilecegi  gorlisiindedir. Bunun yasada acikliga kavusturulmasinin = ve
giiclendirilmesinin gerekip gerekmedigi aslinda belirtilmelidir. Uygun Oneriler, 6rn. planlama zararlar
hukukunu, yeni eyaletlerde birlesme sozlesmesiyle giiglenen kira korumayi ve ozel kentlesme
hukukunu, 6zellikle sagliklastirma hukukunu da ilgilendirmektedir. Yani sira, tasfiye edilmeden kalan
tasinmazlardaki yikima bagli olarak ortaya ¢ikan toprak deger artiglarinin kamuya dondiiriilmesi ve
kent merkezinde taginmazlarin harekete gegirilmesi (mobilize edilmesi) icin toprak degerine iliskin
genel olarak s6z konusu olan vergi yiikleri 6neren sesler de vardir (REUTER 2004).

23. 9.2004 tarihinde AB miiktesebatina uyarlanan ve en son 21.06.2005 tarihinde degistirilen Alman

Imar Yasas1 (Baugesetzbuch) Kentsel Déoniisiimii dort maddesinde diizenlemektedir. Bu maddeler
asagida verilmektedir:
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AlY, Madde 171a _
Kentsel Doniisiim Onlemleri

(1) Kentlerin ve belediyelerin boliimlerinde, standart ve ivedi bi¢imde uygulanmasi kamu yararina olan kentsel
doniisiim 6nlemleri, hem ilgili yerde ya da bu yasadaki dnlemleri biitiinlemek amaciyla bu boliimdeki hiikiimlere
gore uygulanabilirler.

(2) Kentsel doniisiim onlemleri, 6énemli kentsel iglev kayiplarmin ortaya ¢iktigi alanlarda, stirdiiriilebilir bir
kentlesmenin saglanmasina yonelik uyarlamalarin yapilmasini olanakli kilan énlemlerdir. Onemli kentsel islev
kayiplari, eger belli kullanimlar, 6zellikle de konut amaclt kullanimlar i¢in yapisal tesislerde siirekli bir sunu
fazlaliginin var olmasi ya da bunun beklenmesi durumunda s6z konusu olurlar.

(3) Kentsel doniisiim 6nlemleri toplum yararina hizmet ederler. Bu 6nlemler 6zellikle su durumlarda katki
saglarlar:

Yerlesme yapisinin, halkin ve ekonominin gelisme gereksinmelerine uyarlanmasi,

Oturma ve ¢aligma kosullariyla ¢evrenin iyilestirilmesi,

Kent i¢indeki alanlarin giliglendirilmesi,

Artik gereksinme duyulmayan yapisal tesislerin yeni bir kullanima kavusturulmasi,

Bagka bir kullanima kavusturulamayan yapisal tesislerin yikilmasi,

Agcilan alanlarin, strdiiriilebilir bir kentsel gelismeye ya da bu bi¢imde uyumlu bir ara kullanima
kavusturulmasi,

7. Kentin igindeki eski yapi stoklarinin korunmasi.

RN

AlY, Madde 171b
Kentsel Doniisiim Bolgesi, Kentsel Gelisim Plani

(1) Belediye, kentsel doniisiim 6nlemleri uygulanmasi gereken bdolgeyi, bir kararla kentsel doniisiim bolgesi
olarak belirler. Bolgenin mekansal sinirlarinin dyle belirlenmesi gerekir ki, bu sinirlar i¢inde 6nlemler amaca
uygun olarak uygulanabilsinler.

(2) 1. fikraya gore verilecek kararin dayanagi, belediye tarafindan hazirlanmasi gereken bir kentsel gelisim
planmidir. Bu planda, kentsel doniisiim bdlgesindeki hedeflerin ve Onlemlerin (m. 171a/3) yazili olarak
tammlanmas1 gerekir. Ozel ve kamusal c¢ikarlarin, karsilikli olarak ve kendi aralarinda adil bigimde
dengelenmesi gerekir.

(3) 137. ve 139. maddelerin, kentsel doniisiim 6nlemlerinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda uygun bi¢cimde
uygulanabilir.

(4) 164a. ve 164b. maddelerinin, kentsel doniisiim bolgesinde uygun bigimde uygulanabilir.

AlY, m. 171¢c
Kentsel Doniisiim Sozlesmesi

Belediyenin, eger gerekirse, kentsel gelisme planinin gergeklestirilmesi amaciyla, kentsel doniisiim dnlemlerini,
11. madde anlamindaki kentsel sozlesmelere dayali olarak, 6zellikle de katilimer maliklerle birlikte uygulama
olanagimi kullanmasi gerekir. Sozlesmelerin konulari, 6zellikle sunlar olabilir:

1. Yapisal tesislerin belli bir siire iginde yikilmasi ve yikim i¢in gerekli masraflarin hesaplanmasi,

2. 39.-44. maddelerdeki haklarin kullanilmasindan vazgegilmesi,

3. Yiiklerin, katilimer malikler arasinda dengelenmesi.

AlY, m. 171d

Uygulama Onlemlerinin Giivencelenmesi

(1) Belediye, bir yonetmelikle, saptanmis bir kentsel doniisiim bolgesini (m. 171b/1) ya da bunun béliimlerini
kapsayan bir bolgeyi tanimlayabilir ve bu bolgede kentsel doniisiim 6nlemlerinin giivencelenmesi ve sosyal
sozlesmeye dayanarak uygulanmasi i¢in, 14. maddenin 1. fikrasinda tanmimlanan projeler ve diger dnlemler bir
onaya gereksinme duyabilirler.

(2) Eger 1. fikrada s6zii edilen bir yonetmeligin hazirlanmasi karar1 verilmis ve bu yerel olarak aligilmig araglarla
duyurulmugsa, projelerin ve 6nlemlerin uygulanmasina iligkin 15. maddenin 1. fikrasi, 1. fikra anlaminda uygun
bigimde uygulanabilir.

(3) 1. fikranin uygulanmast durumunda onay, yalnizca, belediye tarafindan hazirlanan ketsel gelisme planina (m.
171b/2) ya da bir sosyal plana (m. 180) dayanan kentsel doniisiim 6nlemlerinin kentsel ve sosyal ¢ikarlari
dikkate alan bir akisimi giivencelemek icin reddedilebilir. Toplum yarar1 gozetilse de, projenin ve onlemlerin
uygulanmasindan vazgecilmesi ekonomik olarak istenebilir degilse onay verilebilir.

(4) 138., 173. ve 174. maddeler, 1. fikrada sozii edilen yonetmelik bélgesinde uygun olarak uygulanabilirler.
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4.4, Katilm

Ne tek baslarina kent yonetimleri ve belediyeler ne de konut veya altyap: sirketleri demografik ve
toplumsal degisimle baglantili olan sorunlarin {istesinden gelebilirler. Kentsel doniisiim, tiim toplumun
gorevidir. Kentsel doniisiim, gelecek yillarin kentlesme, konut politikas1 ve altyapiyla ilgili olan,
gelecek yetenegi ve kentlerin sosyal bagliligi icin kapsamli 6neme sahip merkezi istemini biitiinciil
olarak nitelemektedir.

Kentsel doniisiimle baglantili gérevlerin ¢dziimii i¢in, federal hiikiimet, eyaletler ve belediyeler, konut
ve altyapr sirketleriyle siki isbirligi ig¢inde ortak bir sorumluluk tstlenmelidirler. Simdiye kadarki
deneyimler, kentlerin temel kentsel yapisal degisiminin siirekli gorevinin yalnizca kentsel doniistimle
ilgili programlardan finanse edilemedigini kanitlamaktadir. Bundan dolayi, hem kamu hem de
ekonomi i¢in finansal olarak tasinabilir ¢ézlimleri, dncelikle kentsel doniisiim programlarinin gorev
alaninin genisletilmesinde degil, kentlerin yapisal degisimi i¢in gorev alanini asan sorumlulukta ve
bunun uygun bigimde desteklenmesinde aramak gerekir.

Kentlerdeki yapisal degisimin iistesinden gelmek, toplumsal eylemi, goérev alanin1 asan bir isgbirligini
ve destegi gerektiren ortak bir gorevdir (DST 2006).

4.5. Engeller
Almanya’da kentsel doniisiimiin engelleri olarak bugiin sunlar goriilebilir (JUNG 2005):

O Eskiden oldugu gibi ¢ok zaman alan, yiiksek biirokratik masraflara neden olan ruhsat ve onay
islemleri,

O Onamanin ve finansmanin ¢éziilmesinin 5 yillik siireyle sinirlandirilmast,

o Katlarin yikilmasiyla tiimden yikma arasindaki yikma siibvansiyonlarinin yiiksekligindeki
eksik farklar,

0 Yeniden degerleme 6nlemlerinde belediyelerin 1/3 oranindaki 6zel paylar.

4.6. Toprak Diizenlemeleri ve Degerleme

Kentsel doniisiim tasinmaz miilkiyetini 6zellikle ilgilendirmektedir. Her bir bolge kategorisine gore,
miilkiyet, zilyetlik ve kullanim kosullarinda bir yeniden diizenleme s6z konusu olmaktadir. Toprak
diizenleme Onlemleri, gerekli olmasi durumunda kentsel doniisiime eslik etmektedir. Kentsel
doniisiime iligkin yaymlarm ve incelemelerin ¢okluguna karsin, resmi toprak diizenlemesine, 6zel
olarak da kentsel arsa diizenlemesine gerektigi kadar deginilmemesi sasirticidir. Yalnizca ¢ok az
belirtmeler bulunabilmektedir. Uygulamada da buna yonelik ¢cok az sey duyulmaktadir. Bunun
agirlikli nedeni, kentsel doniisiimiin toprak diizenleme 6nlemlerinin, uyarlilik kuralina uygun olarak,
genellikle uzlasmaya dayali diizenlenmis olmasi olabilir. Bir bagka neden, kentsel doniisiim amagl
resmi toprak diizenlemesinin daha ilk bastan uygunsuz sayilmasi olabilir. Cekingenlik resmi bir toprak
diizenlemesi iligkisindeki eksik deneyimde de temellendirilebilir. Aslinda kentsel doniisiimle ilgili
Oyle durumlar olabilir ki, bunlarda s6zlesmeye dayali diizenlemeler s6z konusu olmaz, ama bununla
birlikte bir ¢oziim gerekli olur. Bundan dolayi, 6zellikle kentsel arsa diizenlemesinin kentsel
doniistime katki saglamasi bakimimdan uygun olup olmadiginin ve nereye kadar uygun oldugunun
sorgulanmasi gerekir. Bu arada, resmi ve keza s6zlesmeye dayali toprak diizenlemesinin siirekli olarak
kentsel doniisimiin genel baglaminda gézlenmesinin zorunlu oldugunun dikkate alinmasi gerekir.
Toprak diizenleme onlemleri, buna uygun olarak, kentsel yap1 degisiminin {istesinden gelinmesi igin,
kapsamli, kent 6l¢eginde olan, bir arazi yonetiminin yapi taslaridir. Bu, esnek denklestirme ve ddenti
olusumlarimi olanakli kilar ve 6zel malikler arasinda uzlasmaya dayali ¢oziimlere egilimi destekler
(REUTER 2004).

14



Kentsel doniisiimde esas olarak diizenli yapilasmis bolgeler s6z konusu oldugundan, yeniden
bigimlendirmeye iligkin belli durumlarda bir arsa diizenlemesi disiiniilebilir. Bu belli durumlar sunlar
olabilir (GOLDSCHMIDT 2004):

Q
Q

a
a

Yeniden yapilandirma bolgelerinde, sagliklastirmaya bagli arsa diizenlemesi

Tek tek evlerin ya da ev bloklarinin yikilmasiyla konut bolgelerinin bosaltilmasindan sonra dis
tesislerde ortak miilkiyetin olusturulmasi

Yikim 6nlemlerinden sonra altyapi tesislerinin uyarlanmasina hazirlik

Bir bolgenin tiimiiyle yikilmasindan sonra yeniden diizenleme amacl arsa diizenlemesi

Hem arsa diizenlemesi, hem degerleme konularinin kentsel doniisiimle iliskilendirilmesi 6nem
kazanmaktadir.

4.7. Onermeler

Almanya’da Kent 2030 son onlu yillarin en tutkulu projesi olarak nitelenmektedir. Bu baglamda
vurgulanan noktalar sunlardir (BMBF 2003):

o

Barinma, calisma, teknik altyapi ve bos zamanlar i¢in merkez olarak cekirdek kentleri
giiclendirmek, ve bdylece yiiksek bir yagam kalitesini ve saglam bir birlikteligi glivencelemek
icin yeni yollara gereksinme vardir.

Yigilma alanlarinin kenarinda cesur gelisim siireglerini tasarlamak igin, yenilik¢i stratejiler
diistintilmelidir.

Cekirdek kent ve cevreleyen alan isbirligi yapmalidir; gelecekle uyusumlu bir kent ve bolgesel
gelisim igin ortak stratejilere gereksinmeleri vardir.

Ceper ve kirsal alanlarda da yasama ve calisma durumu gilivencelenmelidir. Bu bugiin igin
ekonomik yap1 degisikligi ve niifusun gerilemesi ile baglantili olarak diisiiniilmelidir.

Bu genel ¢ergevenin yani sira, kentler ve kentsel doniistim konusundaki 6nerilerin bazilar1 da sunlardir

(DST 2006):

O Kentlerin insanlar i¢in ¢ekiciligini yiikseltmek,

O Siirekli par¢alanma siireglerini ve boylece yaklasan kentlerden kagisi durdurmak,

O Kentsel doniisiim bolgelerinde ivedi olarak gereksinilen yikim ve yeniden degerlendirme
Onlemlerini hizlandirmak,

QO ig¢me suyu ve atik sularin desarjini, kamusal yasamsal énlemlerin merkezi gorevi olarak, tiim
alanlarda, nitelik olarak yiiksek bir diizeyde saglamak,

O Merkezi uzak ve yakin 1sitmanin saglanmasini, ¢evre dostu Enerji-Isitma Kenetlenmesi
temelinde yikim gerektiren konut alanlarinda olanakli kilmak,

Q Gerekli yikimlarin yiiklerini, konut sirketleri ve altyapt kuruluslar igin ekonomik olarak
katlanilabilir bir diizeyle sinirlandirmak,

O Kentsel doniisiim kapsamindaki zorunlu uyarlama 6nlemlerini, ilgili kentler ve bdlgeler igin

ek bir rekabet dezavantaj1 olmaksizin olanakli kilmak.

4.8. Saptamalar

Ulkemiz agisindan karsilastirmalari da olanakli kilmak igin bazi saptamalar yapmakta yarar vardir:

a

Almanya’da kentlesmede niifusun azalmasina ve kentlerden goge bagli olarak ortaya ¢ikan
kentsel doniisim aracina karsilik, iilkemizde kentlesme dinamiklerinin ¢ok farkli oldugu
kosullarda bu arac tartisilmaktadir.
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0 Almanya’daki yonelis, kentler ve kentlesme konusunda yapilan stratejik degerlendirmelere ve
kabullere dayanmaktadir.

0 Kentsel doniisiim, yalnizca bir yikma olay1 olarak degil, bunun Otesinde bir arag¢ olarak
algilanmaktadir.

O Karar siireglerine atilim stratejik onemdedir.

0 Merkezi hiikiimet, yerel yonetimler, 6zel sektor, vatandaslar, sivil toplum igbirligi siirecin
odaginda yer almaktadir.

0 Konu, temel perspektif olarak imar Yasasi i¢inde diizenlenmistir.

Q Toprak diizenlemeleri ve tasinmaz degerleme konuyla ilintilendirilmelidir.

5. SONUC

Tiirkiye’de, siire¢ iginde kentsel doniigiimiin yalnizca imar planlar ile saglanamayacagi anlagilmigtir.
Ulkenin her yonden gelismesi saglanamadigi siirece bu olumsuzluklarin yasanacagi da ortaya
cikmustir. Tiirkiye gibi kaynak sikintisi ¢ceken gelismekte olan iilkelerde, kentsel doniisiimii merkezi
yonetimin destegi olmadan uygulama olanagi bulunmamaktadir. Yani kentsel doniisim yalnizca
kentlerin degil, iilkenin de konusudur. Yalnizca yerel boyutlu degil, ayn1 zamanda ulusal bir sorundur.
Bununla birlikte, yerel yonetimlerin planlama ve uygulama siirecini kolaylastiric1 yaklagimlarinin da
projenin bagarisin1 dogrudan etkiledigi géz ardi edilmemelidir.

Stratejik planlama ve kentsel doniisiim iliskisinden Tiirkiye icin ¢ikarilabilecek en 6nemli sonug,
Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi agilardan gelismislik sorununu bir an dnce ¢ézmesi
biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yanisira, stratejik planlama ve kentsel dontisiimii de kapsayacak
sekilde imar yasalarinin bastan asag1 degistirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, kentsel doniisiim uygulanacak alanlarda yasayan yerel halki bagka yerlere gondermek yerine,
dontisiim siirecine katmak ve kazanmak gerekmektedir. Katilim, Avrupa boyutu da gozlendiginde,
konunun odaginda yer alan bir 6gedir. Mekansal ve ekonomik doniisiimiin sosyal doniigimii
kapsamamasi durumunda uygulamanin basarili olmasi olanaksizdir. Bunlara ek olarak;

e Merkezi yonetim ve yerel yonetim iligkilerinin yeniden kurulmasi,
e Yerel yonetimlerin O6ncii roliiniin giiglendirilmesi,
e Yerel halkin proje ve uygulama siirecine katilim,
o Kamu-o6zel sektor igbirliginin saglanmasi da,
zorunludur.

Kentsel doniisiimiin arkasinda ise, ¢agdas planlama yaklagimi ig¢inde stratejik planlamay1 da kapsayan,
uzun erimli bir gelisme senaryosu bulunmalidir. Giiniimiizde, kent biitiiniinde doniigiim yerine, daha
kiiciik alanlarda ve kii¢iik dlgeklerde uygulamalar yayginlasmaktadir. Finansman zorluklar1 nedeniyle,
harcamalarm proje iginden saglanmasi yeglenmektedir. Bu nedenle, kaynak yaratici ve kendini finanse
eden projelere olan ilgi daha fazladir.

Ulkemizde “kentsel doniisim” denilince akla hemen, “rant”, “peskes cekme”, “béliisme”, “talan”,
“imar affi” gibi kavramlar gelmektedir. Oncelikle bu “giiven” bunaliminin agilmasi gerekmektedir. Bu
sozciiklerin “kentsel doniisim” kavramini gdlgelemeleri 6nlenmelidir. Bunun i¢in de kural koyma
siireglerinin katilimci, saydam olmasi; denetim diizeneklerinin tanimlanmasi gerekir. Kentsel
doniistimlerle bir rant yaratiliyorsa, bunun kamuya doniisii acik¢a tanimlanmalidir.

Sonug olarak, Tiirkiye nin, imar ve planlama sisteminde reforma gereksinme vardir ve yerel yonetim

sistemi ile birlikte planlama ve kentsel doniisiim uygulamalarinin hukuksal, mali, teknik ve idari
altyapis1 saglamlastirilmalidir.
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