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Kiiresel Ekonominin Yeni Sermaye Birikim Modeli

=» Kiuresel ekonominin dayandigi politik yapt, liberal ekonomi politikalardir.

» Liberal ekonomilerde, ticaretin ve finansin uluslararasilasmasi ve
sermaye birikim surecinin de uluslararasi piyasa odakl gelisen bir sireg¢
olmasi kaginiimazdir.

=» Devlete, daha dogrusu kamu politikalarina olan bakis degismistir.

» “Sosyal Refah Devleti”’ni ortadan kaldiran yeni politikalar devreye
girmistir.

» Azgelismis ya da gelismekte olan ulkelerde “gelir dagitici — poplilist”

iktisat politikalan, yerini “uluslararasi piyasa odaklr” politikalara
birakmistir.
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=» Butin dunyada ticaret ve finans ac¢isindan tam bir serbestlesme ve
kuralsizlasma sureci hem vyasal acidan, hem de uygulamada
gerceklestirilmistir.

=» Artik yeni bir sermaye birikim sureci tum dunyada yukselise gecmistir.

®» Bu yeni sermaye birikim suireci, daha onceki sermaye birikim surecinin
tersine, parasal sermayeye dayanmaktadir.

=» Hizh ve surekli el degistiren parasal sermaye nerede daha fazla getiri elde

ediyorsa oraya yonelmekte; bir gun icerisinde bircok ulkenin sirketlerinin
hisse senetlerini alip-satmaktadir.
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% Yeni sermaye birikim modelindé“géifs}}iié lilkeler igin artik sermayenin
yuksek faiz, borsa ve para spekulasyonundan elde ettigi kar, uretimden
elde edilen kardan daha fazladir.

=®» Bundan dolayi, bu yeni modelde uluslararasi duzeyde faizlerin dusmesi
degil, tam tersine yukselmesi hedeflenmistir.

» Yuksek faizler nedeniyle sanayiye buyuk olgekli yatirnm yapmak
anlamsizlagmistir.

=» Boylece gecmiste sanayilesmis ulkelerde dev uretim birimlerinde yapilan
sanayi Uretiminin yerine, uretim asamalari parcalanarak, her asama cevre

ulkelerde taseronlara verilmistir.

=®» Bu sanayi modeli ile surekli yuksek buyumeyi gerceklestiren ulkelerin
kacinilmaz bigcimde verdikleri cari aciklar, o ulkelerin ekonomilerinin
kirilganliklarini olugturmaktadir.
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Cari acigin finansmanini saglamak icin yuksek faiz—
degerli ulusal para politikalari vazgecilmez politikalar
olmaktadir. Bu politikadan ¢cok az da olsa vazgecme
egilimi ortaya ciktiginda ise, piyasalarda ani
dalgalanmalar olugsmakta, dolayisiyla piyasalar
aracihigiyla hem toplumun fertleri, hem de devlet bir
bicimde bu yeni sermaye birikim modeli odaginda terbiye
edilmektedir.
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Kuresel politik surecin ortaya koydugu yeni sermaye birikim suirecinin
surdurulmesinde ve ortaya ¢ikabilecek belirli olumsuzluklarin
giderilmesinde,

=» Finansal piyasalarda olusabilecek ani dalgalanmalarin buyuk dalgalar
durumuna gelmesini onleyebilecek mali ve ekonomik politikalarin
olusturulmasi,

=» Kamu kesiminin uygulayacagi ve 6zel kesimin sermaye yapisini egemen
kilacak politika onermeleri,

=» Uygulanan sermaye birikim modeli sonucunda piyasanin digladigi
insanlarin modeli zaafa ugratacak yapidan uzak tutulmasini saglayacak
politikalar olusturulmasi,

devletin yeni iglevleri arasindadir.
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Yoksulluk Kavramina Kiiresel Bir Bakis

Kuresel ekonomi politigin ortaya koydugu yeni sermaye birikim modelinin,
daha onceki donemlerde de var olan, ancak bu modelin ustesinden
gelemedigi, hatta derinlestirdigi “yoksulluk, aclik, esitsizlik gibi sorunlari
nasil ¢ozecegi?” sorusu son donemlerde akademik dunyanin oldugu
kadar, uluslararasi kurumlarin da baslica ugras alani durumuna gelmistir.

Cunku, bugun aclik, yoksulluk ve esitsizlik de kuresel boyut kazanmistir ve
yeni sermaye birikim modelinin isleyisini tehdit etmektedir.

Bu nedenle, birgok kurum, “kronik (mutlak) yoksullugun nasil azaltilacagi,
yoksullugu yenmek igin nasil politikalar gelistirilebilecegi ve goéreli
yoksullugun (esitsizligin) nasil giderilecegi?” sorulari uzerinde yogun bir
tartisma yapmaktadir.
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http://www.istanbulkentsempozyumu.org/Scripts/main.asp

TMMOB ISTANBUL KENT SEMPOZYUMU
‘ M ‘ N
,L/LL'\LL.,.;Lv__w—d—Wf-w——o»—«-LuJ . Pt AN

__,f‘-—-"'-"'-—'j\"‘/ -

Dunya Bankasr’nin nitelemesiyle, “Yoksulluk, acliktir, korunma
eksikligidir, hasta olup, doktora gidememedir; okula gidememek ve
okumanin nasil oldugunu bilememektir; bir ise sahip olamamaktir,
gelecek igin korkmak ve giinliik yasamaktir, ictigi su hijenik
olmadigi i¢in hastalanan bir g¢ocugun yitirilmesidir; o6zgdiirliik ve
temsil edilememe eksikligidir ve gug¢suzlugudir.”

YENi YOKSULLUK, Bakirtag&Kéktiirk 10
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» Yoksullugun olgulmesinde kullanilan temel olgutler ise, ulke
duzeyinde, gelir ve tuketim duzeylerine dayah olarak belirlenmektedir.

=» Gida yoksullugu olarak da tanimlanan ac¢hk siniri, yoksulluk olguimu
icin bir gostergedir.

=» Diger bir gosterge gida (aclik) ve gida disi harcama gostergesidir.

=» Bu ikisinin diginda diger bir gosterge ise, kuresel diuzeyde yoksullugun
olcutunu ortaya koyan gostergedir. Daha ¢ok Dliinya Bankasi tarafindan
kullanilan bu ol¢ute gore, gunlik harcama 1 $’iIn altinda ise (ya da satin
alma gucu paritesine gore 1.08 $) aclik sinirt s6z konusudur. Gunluk
harcama 2 $In altinda (satin alma gucu paritesine gore 2.15 $) ise
yoksulluk sinirr s6z konusudur.

YENi YOKSULLUK, Bakirtag&Kéktiirk 11
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®» Ekonomik buyume, yoksullugun yenilmesinde ve azaltilmasinda
onemli bir gostergedir, ancak yeterli degildir.

» Ekonomik buyume bazen yoksullugu derinlestirebilir, hatta kalici
duruma getirebilir.

®» Cunku ekonomik buyumenin “kime, ne kadar ve nasil” yansidigi
onemlidir.

=» Ekonomik buyume yalnizca ticaret yapan, para-sermaye ile gelirini
artiran bir kimeye yansiyip, genis halk kitlelerini digarida birakiyorsa,
toplumda esitsizlik artmakta ve dolayisiyla goreli yoksulluk
genislemektedir.
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=» Cevre ulkelerde, kuresel piyasalarla butunlesmek, surecin baslarinda
buyumenin gerekli ve vazgegilmez kosulu olarak gorulmekteydi.

=» 1990°h yillarin ilk yanisinda yoksullukla ilgili yapilan tum c¢aligmalarda,
“yoksullugu azaltmanin yolunun kiresel piyasalarla biitiinleserek
bluyimekten gectigi,” savi ileri surulda.

=®» Bu baglamda, yoksul cevre ulkeler dunya ticaretine katilimi artirmak
icin koruma tarifelerini buyuk oranlarda indirdiler.

®» Ancak daha sonraki suregte ekonomik buyume igin kuresel piyasalarla
butinlesmenin tek basina yeterli olmadigi bu kurumlarca fark edilmeye,;
ekonomik buyume olmasina karsin, ozellikle az gelismis ulkelerde
mutlak yoksullugun arttigi ve kronik yoksulluga donustugu gorulmeye
baslanmistir.
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=» Kuresel sermaye birikim modelinin tehlikeye girmemesi igin, ozellikle dinyada
asiri yoksullugun ortadan kaldirilmasi gerekliydi.

®» Cunku ag¢ insanlar, dunya uzerinde tek boyutlu uygulanan ve alternatifsiz olan
buyume modelinde goruntu (imaj) bozukluguna neden olmakta; hatta yoksul
bolgelerde yasayan insanlar sisteme teror yoluyla zarar vermekteydiler.

®» Bu nedenle 1980’li yillardan bu yana, hatta 1990’h yillarin sonlarina kadar
savunulan “devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerektigi,” dusuncesi terk
edilmistir.

=» Cevre ulkelerin hukumetlerince ve uluslararasi kurumlar aracihigiyla yoksullukla
mucadele ve asin yoksullugun ortadan kaldirilmasi g¢aligmalari gergevesinde
guvenlik aglan olusturmalarina, a¢ insanlara dogrudan gelir destegi
saglanmasina, yoksul insanlarin ve c¢ocuklarinin egitim c¢aligmalarina hiz
verilmistir.

=®» Cunku asin yoksullukta yagsayan insanlar ekonomik buyumenin ve gelismenin
“en az yararr’na sahiptirler.

YENi YOKSULLUK, Bakirtag&Kéktiirk 14
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®» The Millennium Development Goals Report 2007‘ye gore, asiri
yoksullukta yasayan insanlarin oraninin hedeflere uygun bi¢cimde
dusmeye basladigi; dunya duzeyinde, gelismekte olan ulkelerde 1990
yilinda gunde 1 $’1In altinda harcama yapan 1.250 milyon kigi varken, bu
sayinin 2004 yilinda 980 milyon kisiye dustugu soylenmektedir.

=» Asin yoksullukta yagsayan insanlarin sayisi surecin basinda yaklasik %
33 iken, bu oran 2004 yilinda % 19.2’ye gerilemistir.

®» Bu gerileme surecinin surmesi durumunda belki de Millennium
hedefinin tutturulacagi umulmaktadir.

=» Ancak asin yoksullugun azaltiimasinda gosterilen iyilesmenin esitsizlik
sorununu ¢ozmedigi gorulmektedir.

YENi YOKSULLUK, Bakirtag&Kéktiirk 15
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“Diinyada yetiskinlerin % 10°u kiiresel hanehalki zenginliginin %
85°ine sahip olurken, alt gelir gruplarinin yarisi gii¢ bela ancak %
1’ine sahiptirler. Didnyadaki en zengin yetiskinlerin % 2’si kiiresel
zenginligin yaridan fazlasina sahiptirler,” saptamasi yapiimaktadir.
Diger bir saptama da dunyanin bolgesel esitsizligini agik¢a ortaya
koymaktadir: “Kiresel zenginligin neredeyse % 90’1 Kuzey
Amerika, Avrupa ile yidksek gelirli Asya-Pasifik dlkelerindedir.
Amerika, diinya yetiskin nifusunun % 6’sina sahipken, kiresel
zenginligin % 34’line sahiptir.
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Kiiresel yeni sermaye birikim modelinin zengin ve goérece
yasanilabilir Avrupa’sinda bile yoksulluk ve esitsizlik cok 6nemli bir
sorun olmaya bagslamigtir. Nitekim 1990°larin basindan itibaren
yoksulluk ve sosyal diglanma konularinda faaliyetler yiriten EAPN
(European Anti-Poverty Network) kurulmus; yoksullugu ve sosyal
dislanmayi ortadan kaldirmak igin Lizbon Stratejisi gelistirmistir. Bu
strateji, Sosyal Avrupa’nin olusumu ig¢in miicadele etmekte; bu
baglamda ortak dayanisma degerleri, katilim ve esitlik, sosyal
dislanmanin ve yoksullugun yok edilmesiyle bir bdtiin olarak ugras

vermektedir.
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Dunyada asin achgin yok edilmesi, yoksullugun azaltilmasi gibi temel
konular, yalnizca gelir odakl olan oncekiler gibi ele alinmamakta, daha ¢ok
gelirin yaninda toplumsal yapinin da gug¢lendirilmesi ve dolayisiyla yasam
kalitesinin artirilmasi ekseninde ele alinmaktadir.

Bu odakta, “yasam kalitesi”, kavram olarak, “yasamin sosyal, ekonomik ve
cevresel bakimdan kalitesi,” olarak tanimlanmaktadir.

Bu cercevede, yasam kalitesi, yasamimizin egitim, istihdam, enerji, gevre,

saglik, insan haklan, gelir, altyapi, ulusal guvenlik, kamu guvenligi,
yeniden yaratma ve barinma gibi tum boyutlarini iceren bir kavramdir.

YENi YOKSULLUK, Bakirtag&Kéktiirk 18
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Kent Odakli Yeni Yoksulluk

Yeni yoksulluk, genel yoksulluk kavramindan ayrilmaktadir.

Yeni yoksulluk, kuresel ekonomik alanda olugsan donusumler sonucunda,
onceden kendini yoksul hissetmeyen kitlelerin yoksul duruma dugsmesi, bu
yoksullugun gorece kalici olmasi ve bu ozellikteki kitlenin giderek
toplumsal ve mekansal sure¢lerden digslanmasidir.

Bu kuresel kentler sanayilesmeden kaginarak, daha ¢ok hizmet ve finans
odakh kentler durumuna donustukleri i¢gin kendi ulkelerinin i¢ bolgelerine
hizmet etmekten ote ulke digi bolgelere ve onlarin kurum ve bireylerine
hizmet etme gorevi ustlenmislerdir.

Bu nedenle bu kentler de, gelismis kapitalist kentlerde oldugu gibi, yuksek
binalar ile luks otellerin yaygin oldugu kentlere donusmuslerdir.

YENi YOKSULLUK, Bakirtag&Kéktiirk 19
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Kuresel kapitalizmin yeni sermaye birikim modelinin olusturdugu kuresel
kentlerde yeni bir yoksulluk sureci yasanmaya baslanmistir.

Yeni yoksullukla ilgili yazinda su kavramlara rastlanmaktadir; toplumsal
dislanma (social exclusion), smif-alti (underclass) ve kenardalik

(marginality).

Bu kavramlar, farkli kuram ve politika icerse de, ozunde farkli cografyalar
temsil etmektedirler.

YENi YOKSULLUK, Bakirtag&Kéktiirk 20
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Bu u¢ kavramin ortaya koydugu ortak yapi, kuresel yeni sermaye birikim
surecinin gevre llkelerde bir toplumsal-niteliksel yapi degisikligini ortaya
cikardigi gercegidir.

Bu gercekten hareketle gevre ulkelerde kuresel kent niteligine burunmus
yeni mekansal alanlarda toplumsal diglanmiglik, sinif-alti ve kenardalik gibi
kavram igsiginda, genis kitleler aslinda bir yeni yoksullugu yasarken, diger
yanda kuguk bir azinlik ¢ok yuksek gelirler elde etmekte ve bu gelirlere
kosut bicimde yuksek luks tiiketim yapmaktadir.

Kuresel yeni sermaye birikim sireci, oncekinin tersine, niteliksiz iggucunin

gelir duzeyini ve yagsam kalitesini azaltirken, nitelikli ig gucunun ve para-
sermayenin gelir duzeyini ve yagsam kalitesini yukseltmektedir.

YENi YOKSULLUK, Bakirtag&Kéktiirk 21
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Daha onceki surecte uygulanan sosyal politikalar toplumsal diglanmayi bir
bicimde elimine ederken, %“1980°lerden beri ekonominin, istihdam
kosullarinin, kiiresellesmenin getirdigi yeni katmanlasmanin, Kkiiltiirel
dinamiklerin ve de séziinii ettigimiz olgularin gézlendigi kentin mekansal
dokusunun yapisi degismektedir. Artik toplumsal biitiinlesmede sonradan
ortaya c¢rkan sorunlari gidermeye yoénelik olarak kurgulanmig bir sosyal
politika, yeni ortaya c¢tkan yapisal sorunlani gidermede yetersiz
kalmaktadir.”

Bu yetersiz kalma surecinde temel belirleyici olan etmenler ise, hem sosyal
politikaya bakigtaki degisim, hem de kirsal alandan kentsel alanlara yogun
bicimde suren goglerdir. Cevre ulkelerin kuresel kentlerinin merkezindeki
kapitalist uretim iligkilerini i¢csellestirmis birey ve topluluklar igin kamu
kesiminin uygulayacagi sosyal politika, o kentin daha guzel gorunmesinin
digsinda bir etkiye sahip degilken; kentin dis ¢eperinde kirsal alandan gog¢
edip yerlesen insanlar igin sosyal politika, ag, barinma, gibi temel yasam
kosullarinin surdurulebilmesi olarak algilanmaktadir.
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2. TURKIYE’'DE YOKSULLUGUN YENi YOKSULLUGA
DONUSUM SURECI

2.01. Turkiye’deki Yoksulluk, Esitsizlik ve Yagam Kalitesi
Gostergeleri

2.02. Turkiye’de Yoksullugun Kaliciligi: Kent Odakh Yoksulluk
Sureci
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Tiirkiye’deki Yoksulluk, Esitsizlik ve Yasam Kalitesi Gostergeleri

A

Turkiye’de 623 bin kisinin a¢lik sinirinin altinda yasadigi, yani ¢ok sinirhi
zorunlu gida aldigi ve 14 milyon 681 kisinin de gida ve gida digi harcamalari
iceren yoksulluk sinirinin altinda yasadigi gorulmektedir.

Yaklagitk 10 bin kiginin ise yilda 470 YTL (yaklasik 365 $)’nin altinda
harcama yapabildikleri gorulmektedir.

TUIK’in verilerinde, 4 kisilik bir aile igin acghk s ayhk 190 YTL ve
yoksulluk sinirn 487 YTL olarak verilmektedir.

“Bu rakamlarin gercek aclik ve yoksulluk sinirlarini ne derece yansittigi?”
da bir bagka tartismanin konusudur.

YENi YOKSULLUK, Bakirtag&Kéktiirk 24
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Oransal olarak hem aghk, hem de y"o“kJsuII'uk‘ rakamlarinin onceki yillara gore
dustugu gozlenmektedir.

Nitekim Turkiye’de yasanan derin bir bunallmin etkilerinin surdugu 2002
yilinda % 1.35 olan Turkiye genelindeki a¢lik oraninin, 2003 ve 2004 yilinda
% 1.29’a ve 2005 yilinda da % 0.87 duzeyine geriledigi gorulmektedir.

Kentsel alanlarda ise 2002 yilinda % 0.92 olan oran, 2003 yilinda % 0.74
duzeyine, 2004 yilinda % 0.62 duzeyine gerilerken, 2005 yilinda % 0.64
duzeyine ¢cikmistir.

Kirsal alanlardaki aglik oraninin ise 2002 yilinda % 2.01 iken, bu oran 2003
yilinda % 2.15’e, 2004 yilinda % 2.36 duzeyine c¢iktigi; ancak 2005 yilinda %
1.24 duzeyine geriledigi gorulmektedir.

llging olan nokta ise, 2005 yilinda kirsal aghk oranindaki bu azalmanin
gerekgesinin ¢cok acik olmamasidir.

YENi YOKSULLUK, Bakirtag&Kéktiirk 25
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Kirsal alandaki ac¢lik oranlarinda 2005 yilinda ortaya c¢ikan bu
iyilesmede, kanimizca, sosyal yardimlagma fonlarinin asiri olgude
kullanilmasi, KOY-DES Projeleri ile Diinya Bankasi, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’'nin se¢mis oldugu Kayseri,
Bursa, Erzurum ve Kahramanmaras gibi illerde kirsal alandaki
achgin yenilmesinde uyguladigi “dogrudan gelir destekli projeleri”
lle “mikro kredi” uygulamalarinin ve Avrupa Birligi’nin Guney Dogu
Illerine yonelik olarak uyguladigi “kalkinma ve dogrudan gelir
destekli projeleri”’nin cok onemli katkilarinin oldugu gorulmektedir.

YENi YOKSULLUK, Bakirtag&Kéktiirk 26
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“Kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlarda yoksulluk orani % 32.95 iken,
kentsel alanlarda yasayanlarin yoksulluk orani % 12.83’tir,” veri, Kirsal
yoksullugun hala ¢cok onemli oranda surduglinui gostermektedir.

Egitim durumu yikseldikge, yoksul olma riski azalmaktadir. Nitekim, okur-
yazar olmayanlarda yoksulluk orant % 37.81 olurken, ilkogretim
mezunlarinda % 22.42, lise ve dengi meslek okullari mezunlarinda % 6.79,
yuksekokul, fakulte ve ustu mezuniyete sahip kigilerde % 0.79°dur.

Gelir dagilimi esitsizligi olgulerinden Gini katsayisi, Turkiye geneli igin 0.38,
kentsel yerlesim yerleri igin 0.37 ve kirsal yerlesim yerleri igin ise 0.38
olarak hesaplanmigtir. Gini katsayisi, 2004 yilinda Turkiye genelinde 0.40,
kentsel alanlarda 0.39, kirsal alanlarda 0.37 olarak gerceklesmistir.
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TUiIK’in yoksulluk ve gelir dagiimi verilerinde son yillarda bir iyilesmenin oldugu
gorulmektedir.

Ancak bu iyilesmenin Turkiye’de piyasa odakh iligkiler sonucu ekonominin
bluyumesinin yoksul ve a¢ kesimlere yansimasi degil, daha ¢ok kamu odakh ve
gonulli kuruluslarca da desteklenen dogrudan gelir destekli politikalarin sonucu
oldugu acgik¢a goriulmektedir.

» Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu’ndan 2003 yilinda 500 kg komur yardimi yapilan aile
sayisi 1 milyon 96 bin kisi iken, bu sayr 2005 yilinda 1 milyon 844 bine ¢ikmig ve 2006 yilinda
da 1 milyon 744 bin olmustur.

=» Ayni fondan yalnizca dini bayramlar oncesi yapilan nakit para yardimi ise 2003 yilinda 35
milyon YTL iken, bu rakam 2006 yilinda 100 milyon YTL'ye ¢ikmisgtir.

®» Nufusun en muhtag kesimine dahil olan ailelerin gocuklarina yonelik Sarth Nakit Transferi
Saghk Yardimlarindan yararlanan ¢ocuk sayisi 2003 yilinda 28.027 ¢ocukken, bu sayr 2006
yilinda 913.700 ¢gocuga yukselmistir.

» Dar gelirli ailelerin gocuklarina yonelik egitim araglari yardimlari ise, ayni donemde 9.5
milyon YTLden 50 milyon YTL’ye ¢ikmistir.

» Tasimali egitime ayrilan kaynak ise, 2003 yilinda 65 milyon 183 bin YTL iken, bu rakam 2006
yilinda 124 milyon 650 bin YTL olmustur.

YENi YOKSULLUK, Bakirtag&Kéktiirk 28
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Rakamlara bakildiginda Turkiye ekonomisi 2003 yilindan
bu yana surekli buyumesine karsin, kamunun asiri
yoksullugu vya da achgr gidermeye yonelik
harcamalarindaki ve kapsadigi insan sayisindaki artiglar,
Turkiye’deki uluslararasi piyasa odakli buyumenin,
yoksullugu azaltacak ya da yok edecek etkiden uzak
oldugu ve vyoksullastirdigi insan sayisinda artiglar
oldugu gercegini ortaya c¢ikarmaktadir.

YENi YOKSULLUK, Bakirtag&Kéktiirk 29
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Turkiye’de Yoksullugun KaI|C|I|§f:#Kent Odakh Yoksulluk Sureci

I

» Yoksullagsan mekanlar ise, daha ¢ok kentsel alan olarak nitelendirilen yerlerdir.

» Nitekim SYDGM’nin sosyal riskleri azaltmaya yonelik yapmigs oldugu
harcamalarin yaklasik % 75’i kentsel alanlara yapilmaktadir.

=» Bu tablo iginde, Turkiye kentlerinin konumu, daha agirlikh olarak Dogu Avrupa ve
Latin Amerika deneyimlerini andirmaktadir.

®» Dogu Avrupa kentlerinin deneyimiyle ortak yonu, 1980’ler sonrasinda ulusal
kalkinmaciligin terk edilip, gorece daha liberal bir politik uygulamaya dogru
gecilmesinden; Latin Amerika deneyimiyle ortak yonu, kirsal parcalanma ile
ortaya g¢ikan go¢ sonrasinda yasanan ¢arpik kentlesmeyle ilgisinden dolayidir.

=» Ancak, daha zayif baglantilann olmakla birlikte, Bati Avrupa, Amerika ve Afrika
deneyimleriyle de benzerlikler kurulabilir.

YENi YOKSULLUK, Bakirtag&Kéktiirk 30
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=» Turkiye’de kent odakh yeni yoksullugun geniglemesindeki temel etmen,
kirsal kesime yonelik uygulanan piyasa odakh politikalara kosut bigcimde
kirsal kesimden kentsel alanlara dogru yonelen nufus hareketleridir.

» Nitekim 1989 yilinda istihdam edilebilecek nufusun yaklasik % 57’si
kirsal alanlarda yasarken, 2006 yilinda bu oran yaklagik olarak % 27
duzeyine inmigtir.

=» Kentsel alana gelen nufusun niteligine bakildiginda ise, niteliksiz bir
isgucunun oldugu gorulmektedir. Kentsel alana go¢ eden nufusun %
81’1 lise alti egitim duzeyindedir.

®» Go¢ eden ve niteliksiz isgucu durumundaki insanlarin bu egitim

yapilariyla kentte is bulmalarini ve yuksek gelir duzeyine sahip
olmalarini beklemek gercekgi degildir.

YENi YOKSULLUK, Bakirtag&Kéktiirk 31
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Turkiye’de yasanan 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri sonrasinda
uygulanan istikrar politikalarinin toplumsal diglanmay artiracagi varsayimi
cercevesinde, Dunya Bankasi, UNDP ve Avrupa Birligi’nin sosyal fonlarinca
da desteklenen ve ayni zamanda gonullu kuruluslarin da acgik destek verdigi
dogrudan gelir destekli politikalar SYDF (Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Fonu) araciligiyla yaygin olarak uygulanarak, Turkiye’de 2001
sonrasi slregte uygulanan “dig piyasa odakl biiyiime stratejisi”’nin
yarattigi yeni yoksullar sisteme entegre edilmeye-tutundurulmaya
calisiimistir. Bu politikalar ile agirt yoksulluk bir anlamda elimine edilirken,
goreli yoksulluk, hem gelir hem de tuketim ve yasam kalitesi agisindan
artmistir.
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Turkiye’de kentsel mekanlarin olusturulmasinda ve gelistirilmesinde
kamusal kararlarla yaratilan rantlar genis halk kitlelerine yonelik degil,
kigisel ¢ikarlara yonelik olarak kullanilmigtir ve kullaniimaktadir.

Turkiye’deki kentlesme, gecekondulasma-informellesme-mafyalagsma
ucgeninde aciklanmaktadir.

1980 oncesinin masum barinma gereksinmesinin bir sonucu olarak ortaya
cikmig olan gecekondu, devletin toplumsal kesimler arasindaki hakem
rolunden cekilmesiyle birlikte, kente once gelenlerin, informel iligki aglan
yardimiyla, saldirgan bir servet edinme ve sinif atlama araci olmustur.

Kente sonradan gelenler ise, el konabilecek kamu arazisi kalmadigi i¢in

kiraci konumunda kalmiglar ve yoksulluk sarmalini asacak kaynaklara
erisememisglerdir.

YENi YOKSULLUK, Bakirtag&Kéktiirk 33
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Kent odaklhh yeni yoksullugun yasandigi bu mekanlarda,
yoksullugun kalici oldugunu gosteren izdusumler vardir: Karli bir
glinde okullarin tatil edilmesi kentin merkezindeki ¢ocuklari ve
annelerini mutlu ederken, kentin ¢eperinde yasayan cocuklari ve
annelerini mutlu etmemektedir. Cidnki bu alanlarda yasayan
¢ocuklar icin okul mekani, ayni zamanda i1sinmanin, sicak bir ortam
bulmanin mekanidir. Giindelik islerde temizlikgilik yapan annenin
Ise is kaybidir, isini kaybetme riskidir. Copliikten ekmek toplayan
¢ocuklara sorulan, “Bu ekmekleri kuslara yem yapmak igin mi
topluyorsunuz?” sorusuna verilen, “Haywr. Evde yemek igin
topluyoruz,” yaniti yoksullugun ne derece kalici oldugunun
gostergesidir.

YENi YOKSULLUK, Bakirtag&Kéktiirk 34
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3. ISTANBUL OZELINDE YOKSULLUK OLGUSU
3.01. istanbul’a Bigilen Yeni Kimlik

3.02. Temel Bir Olgu: Asiri Nufus Artigi

3.03. istanbul’da Rakamlarin Diliyle Gostergeler
3.04. Yasam Kalitesi Gostergeleri

3.05. Biling Sorunu

3.06. istanbul ve Yoksulluk

3.07. Mekan Kullanimindaki Yoksulluk ve Diglanma
3.08. Yoksulluk ve Dogal Kaynaklar

3.09. Yoksulluk ve Barinma Hakki

3.10. Yoksulluk ve Kentsel Donugsum
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4. SONUCLAR VE ONERILER
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= Yeni sermaye birikim siirecinin yaslandigi-ekonomik yapi, cevre iilkelerde var olan geleneksel
toplumsal ve ekonomik yapinin, mevcut yapisiyla uluslararasilagsarak kapitalist siirece
eklemlenmesini zorunlu kilmigtir.

= Cevre lilkelerde uluslararasi duzeneklerle eklemlesen toplumsal ve ekonomik yapinin
goruntuleri, yeni sermaye birikim surecinin kiiresel kentlerinde; hem mekansal, hem de insan
gorunumuyle ¢ok yaygin bigcimde gorulmektedir.

= Bu eklemlenen yapinin kirilarak, kapitalist tretim iligkilerinin tekdlize bigcimde topluma ve
ekonomiye egemen olma c¢abalarinin yaninda, uluslararasi piyasalagsan ekonomik yapinin
disladigl, sinif-altilagtirdigi ya da otekilestirdigi, kenardanlastirdigi insanlan bir bigimde
yeniden sisteme entegre etmenin c¢abalarn ayni dizlemde, tim diinyada yogun olarak
tartisiimaktadir.

= Yapilan tartismalar, bir yaniyla bu ulkelerde liberal politikalarin stirmesinde yarar goren, daha
actk ve daha entegre ticaret ve finans politikalarini ongorme; diger yaniyla kamunun
uygulayacagi politikalarla, sistemin digina itilmig, asirn yoksul konuma gelmig bireyleri bir
bicimde dogrudan ekonomik ve sosyal yardimlarla ayakta tutma, sistemin zaaflarini értme
biciminde ortaya ¢ikmaktadir.

= Bu nedenle dunya bir yandan, hem finans hareketlerinin hem de ticaret hareketlerinin daha
nasil kuresellesebilecegine kafa yorarken, diger yandan da “kidresel finans ve ticaret
politikalarinin yoksullagtirdigi, yoksullugunu kalici duruma getirdigi insanlari, bélgeleri hatta
Ulkeleri nasil ve ne bigcimde yeniden liberal sistemin ¢arklarina katariz?” sorusuna
yogunlasmaktadir.

YENi YOKSULLUK, Bakirtag&Kéktiirk 37
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1980 sonrasi surecte gelisen ikinci kuresel dalganin var olan durumuyla
buyuyemeyecegi acgik bicimde ortaya ¢ikmigtir. Yaklagik 30 yila yakin bir
surecte uygulanan ekonomi politikalari dunyada esitsiz bir gelisme surecini
ortaya cikarmistir. Yoksulluk ve ag¢lhk geleneksel tanimlardan ote artik
kalicilagsmig; kapitalizmin egemen oldugu ulkelerde, bolgelerde, kentlerde
buyuk gelir ve tuketim farkhliklarina ve yasam kalitesi farkhhlklarina yol
acmistir. Artik dunyanin kaguk bir azinhigi ¢cok buyuk gelirler elde edip ¢ok
luks harcamalar yapabilmekte iken, ¢ok buyuk bolumu gundelik yagsamini
surdurmede zorlanmakta, hatta a¢ ve ciplak yasamaktadir. Bu c¢eligki
kapitalist dunyayi rahatsiz etmekte, hatta 2000’li yillarda bazi kesimlerce
yukselen uluslararasi terorun asil kaynagi olarak gorulmektedir. Teror
analizi, yapanlara ait olmak uzere, varsillik-yoksulluk geligkisinin simdiki
goreli toplumsal istikrarin onundeki en buyuk engel oldugu bir gercektir. Bu
celigki, Porto Alegre’de baslayan alternatif toplumsal muhalefetin, Sosyal
Forum surecinin kaynagini olusturmaktadir.

YENi YOKSULLUK, Bakirtag&Kéktiirk 38
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Sorunun boyutlanmasindan dolayi, Birlesmis Milletlerin, Dinya Bankasr’nin ve IMF’nin, hatta
AB’nin ugras verdigi konularin o6n siralarinda, achgin ve yoksullugun nasil ortadan
kaldirilabilecegi konusu gelmektedir.

1990 sonrasi siuregte gelistirilen ve yuzyillin baglarinda duyurulan Millennium Hedefleri, yoksul
kesimin ac¢hginin ve yoksullugunun ortadan kaldirilmasini ve bu kitlenin yagsama kalitesinin
artirillarak en azindan sisteme tehdit olma ozelliklerinin elimine edilmesini amaglamaktadir.

Yogun c¢abalar gosterilmesi ve goniillu STK’larin ugraslari sonucu, asiri yoksullugun ya da ag¢hgin
azaltilmasinda bir basari elde edilmistir.

Ancak goreli yoksulluk artisi ve gelirin dagilimindaki adaletsizlik artarak surmektedir.

Yoksullugu ve aghgi ortadan kaldirmaya yonelik ¢abalar, var olan sistem igerisinde siirdukge gelir
ve tuketim esitsizliginin ortadan kalkmasi dustunulemez.

Kiiresel sermaye birikimi ve harcama politikalarinda, yoksul yanlsi yaklasimlarla olusturulmus
biiyiime stratejisine gereksinim vardir. Kamunun bugiin uyguladigi dogrudan gelir destekli
politikalar1 yerine, para ekonomisinden sosyal destekli dretim ekonomisine yénelim kanimizca
kacinilmaz olacaktir.

Bunun ilk gostergeleri Latin Amerika ulkeleri’ndeki, Hindistan’daki ve Cin’deki uygulamalarda ve
AB ulkelerinin halklarinda agik¢a gorulmektedir.

YENi YOKSULLUK, Bakirtag&Kéktiirk 39
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Bu uluslararasi iklimde gelismis kapitalist diunyanin bas taci ettigi “kiiresel kentler” kavrami, bir
ayrismanin ya da diglamanin, otekilesmenin sinif-altilagsmanin ve kenardanlagmanin tanimi olarak
karsimiza ¢gikmaktadir.

Bugiun dunyada goriilen ve kapitalist dunyay! rahatsiz eden, kuresel kentlerdeki asin aghk ve
hatta ¢iplakliktir.

Bu kentlerin buyuk binalarinda uluslararasi ticaret ve finansi kontrol eden, yoneten ve bunlara
aracilik eden kisilerin yagsadiklar konut bolgeleri ve tliketim yaptiklari yerlerle, gundelik yagsamini
saglamakta zorlanan, a¢ olan, hatta ¢iplak olan insanlarin yagsam alanlari gok uzak degildir. Hatta
bir bigimde bu insanlar birbirleriyle iligkide olmaktadirlar.

Evierinde temizlikgi kadin olarak, okullarinda c¢ocuklarinin velileri olarak, ya da okulda
cocuklarina hizmet veren kigiler olarak, ya da kente gelip giderken luks otomobillerinin iginde
yogun trafikte tikhm tiklim dolu otobuslere yuzlerini dondiklerinde goz goze gelerek... Futbol
tribunlerinde localarindan kafalarini gevirdiklerinde yliz yuze gelerek, ama ayni zamanda ortak
sevince ve huzne ortak olarak... Birbirlerinin umutlarina sarilarak... Yogun kullandiklari hava
limanlarindan kentin merkezindeki ig yerlerine giderken ya da rezidanslarindan c¢iktiklarinda
karsilastiklari yuzlerde gorebilmektedirler asiri aghigin ve yoksullugun vahsi yuzunu.

Bu nedenle zenginligin karsit yuzunun asin yoksulluk oldugu kentlerde otekilesmenin, sinif-
altilagsmanin ve kenardanlagmanin tedirginligi gin gecgtikge artmaktadir.

YENi YOKSULLUK, Bakirtag&Kéktiirk 40
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Cunku, cevre ulkelerde kapitalist surece uyum politikalarina kosut olarak geligsen niteliksiz ve
egitimsiz go¢ dalgasi hizlanarak surmektedir. Bu go¢ dalgasi kliresel kentlerin daha da ayristirici
niteligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bir yanda, kentin bir mekaninda kapitalist yagamin liiks tuketim kaliplari éykuleri yazilirken, ¢ok
uzakta olmayan hatta yani basindaki mekanlarda farkh yoksulluk oykuleri yaziimaktadir.

Bu durum yoksullugun artik geleneksel yoksulluk olmayip, yeni yoksul olarak nitelendirdigimiz
kalici yoksullugu yasayan bireylerin ayni zamanda giderek toplumsal ve mekansal sureglerden
diglanmasidir.

Kirsal kesimden gelip kente bir bigimde yamanan, kentin iginde yabancilagsan birey, geleneksel
yapi iligkilerini kullanarak, kentte kalici olmanin yollarini aramaktadir. Cevre llkelerin patronaj
iligkilerine giremeyen bireylerin yoksullugu kalici duruma gelmekte, dolayisiyla kentsel yagsam
kalitesi ayrigsmasini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kentsel yagsam kalitesi farkhilhigini giderecek olgu ise, kamu kesiminin hizmet anlayisini onemli
kilmaktadir. Kamu kesimi, yeni yoksul kesimi kente entegre edecek, onlarin diglanmasini
o6nleyebilecek gelir ve hizmet politikalan drettigi oranda yasam kalitesi farklihigi da azalmis
olacaktir.
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Turkiye’nin yoksulluk ve gelir dagihmi verilerinde son yillarda bir
iyilesmenin oldugu gorulmektedir. Ancak bu iyilesmenin Turkiye’de
piyasa odakl iligkiler sonucu ekonominin buyumesinin yoksul ve a¢
kesimlere yansimasi sonucu degil, daha ¢ok kamu odakl ve gonullu
kuruluglarca da desteklenen dogrudan gelir destekli politikalarin
sonucu oldugu acikca gorulmektedir.
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Turkiye ekonomisi 2003 yilindan bu yana surekli buyumesine
karsin, kamunun asirt yoksullugu ya da achgi gidermeye yonelik
harcamalarindaki ve kapsadigi insan sayisindaki artisglar,
Turkiye’deki uluslararasi piyasa odakh buyumenin, yoksullugu
azaltacak ya da yok edecek etkiden uzak oldugu ve yoksullastirdigi
Insan sayisinda artiglar oldugu gercegini ortaya ¢ikarmaktadir.

Yoksullasan mekanlar ise, daha c¢ok kentsel alan olarak
nitelendirilen yerlerdir.

Turkiye’deki kent odakh yeni yoksullugun genislemesindeki temel
etmen, kirsal kesime yonelik uygulanan piyasa odakh politikalara
kosut bicimde kirsal kesimden kentsel alanlara dogru yonelen nufus
hareketleridir.
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Turkiye’de son yillarda yagsanan yuksek buyume hizlarn toplumsal ve
ekonomik yasamda bir donusume neden olamamakta, tersine
toplumsal ve ekonomik yasamin yoksullagtiricithgint  ve
aynistiricihgini kalici duruma getirmektedir. Bu kalicihgin birgok
ornegi her gun yagsanmaktadir.
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Tiirkiye, liberalizmin riiyasina kendisini kaptirdigi yillardan bu yana, istanbul,
kapitalizmin yukselen yeni degeri olan kuresel kentler ingsasinin ana kentlerinden
birisi konumundadir.

Istanbul, kapitalizmin tiim olumlu ve olumsuz degerlerinin simgesi konumundadir.

Bu anlamda Istanbul, yasam kalitesi, gelir diizeyi ve tiiketim kaliplari agisindan
ayristirici ve diglayici bir konuma sahiptir.

Bu baglamda, duzenlenen bir ana arterin rogar kapagi gazete kagidiyla kapatildigi
icin, kanalizasyonun igine dusup kilometrelerce suruklenerek olen bir ¢ocugun
agitinin yakildigi kent goruntusunun yaninda, modern teknolojisi yuksek binalarin
yukseldigi, gosterigli alig-veris merkezlerinin, rezidanslarin arttigi kuresel
kapitalizmin yasam bi¢imini i¢csellestirmis bireylerin yasam kalitesini de iginde
barindiran bir kent konumundadir.
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istanbul’da gelir esitsizligi Tirkiye ortalamasinin epeyce listiinde olmasina
karsin, yapilan yardimlar yonunden Turkiye ortalamasinin altinda kalmasi,
istanbul’da yasanan asiri yoksullugun bir bicimde gizlenerek yasandigini
ortaya koymaktadir.

En basit 6rnegi ile istanbul’'un yogun gé¢ alan Gaziosmanpasa ilgesinin bir
mahallesinin (TEM iginden gegiyor) cocuklarinin beslenme c¢antalarina
yalnizca yarim ekmek ya da bir elma koyabildikleri televizyon ekranlarina
yansiyan bir gériintii ile, istanbul’un birgcok okulunda bas gosteren ilkel
hastalik tarleri, yoksullugun bu kentte gizlenerek yasandiginin bir
gostergesi olsa gerektir.
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Bu nedenlerle, basta Istanbul olmak lizere iilkemizin tim
kentlerinde kamu kesiminin uygulayacag: kentsel alan
diizenlemelerinde toprak rantlarinin nasil kullanilacag! kent odakli
yeni yoksullugu yenmede énemli bir gésterge olacaktir.

Bu baglamda olusacak rantlarin yeni yoksullugu azaltacak bigcimde
kullanilmasi, basta kentsel dénidisiim projeleri olmak dzere mekana
doniik tim kararlarda orada yasayanlart diglamayacak
uygulamalarin yayginlastirilmasi temel hedef olmalidir.
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