KOKTURK Erol, “Metropol Akademi, Giindem 21: Kentlerin Gelecegi, Sadun EMREALP ile
Soylesi’, Today’s Metropol Dergisi, Yil: 1, Sayi: 6, Kasim 2007, s: 132-141.

METROPOL KENT KULTURU ve YONETIMI DERGISI
-FORUM-

YEREL GUNDEM 21
(01.08.2007)

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Metropol Dergisi olarak sizinle Yerel Giindem 21’i konusmak
istedik. Siz Yerel Giindem 21 Tirkiye Koordinatorii’siiniiz. Bu konuda irettiginiz belgeleri
inceledigimiz zaman, soyle ifadeler buluyoruz: “Kalkinma ve g¢evre igbirliginde kiiresel uzlasmanin ve
politik iradeniz en iist diizeydeki ifadesi...” Diinya 6lgeginde baktiginiz zaman, su anda hangi oranda
bu ifade anlamini buluyor sizce? Bu ifade edildi, bu irade ortaya konuldu; ama bu irade, gegen 15 yil
icinde hangi noktalara geldi acaba?

Dr. SADUN EMREALP - Bu belge imzalandiginda, saniyorum, diinyada bunun uygulanacagi
konusunda ¢ok da biiyiik bir beklenti yoktu. Ozellikle bunun somut bir eylem plan1 olmasi ve daha
onceki ciktilar gibi soyut ilkelerden ibaret olmayip, kimin nasil sorumluluk iistlenecegi, hangi
alanlarda calisacag1 yoniinde ciddi bir eylem planlamasi oldugu i¢in, imza atan hiikiimetlerin bir¢cogu
buna sahip ¢ikt1. Diinyada su andaki hesaplarda 150 civarinda iilke bunu gercekten ¢ok iist bir taahhiit
belgesi olarak goriiyor ve bununla ilgili olarak cesitli donemlerde degerlendirme raporlari sunuyorlar.
Rio sonrasinda, 1997 yilinda hem Brezilya’da, hem Amerika'da, New York’ta boyle bir degerlendirme
yapildi. Ulkeler 5 yillik uygulamada nereye geldiklerini degerlendirdiler. Bunun daha kapsamli bir
degerlendirmesi 2002 Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde yapildi. Bu Zirvede
yeni bir eylem plani hazirlanmadi. Rio Bildirgesine ve Giindem 21°’¢ atifta bulunularak, “Neler yaptik,
neler yapamadik? Bundan sonra yapabildiklerimizi daha iyi yapabilmek, yapamadiklarimizi
yapabilmek i¢in neler yapabiliriz?” diye bir eylem plan1 gelistirildi.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Belgeleriniz incelendiginde, ashinda Johannesburg oncesindeki
hazirlik siirecinin Rio Oncesi hazirlik siirecinden daha zayif gegtigini dile getiriyorsunuz. Onun
nedenleri nelerdir?

Dr. SADUN EMREALP - 1987 yilinda hazirlanan Birlesmis Milletler raporlarina baktigimiz zaman,
bununla ilgili diinyada ¢ok ciddi bir politik destek oldugunu goriiyoruz. Bir yandan Fransa ve Ingiltere
gibi iilkeler, bir yandan Amerika, Hindistan gibi iilkeler; yani baktigimiz zaman, diinyada énemli rol
oynayan liderlerin ¢ok biiylik bir boliimiiniin siirdiiriilebilir kalkinma kavramini destekledigini,
ozellikle Rio’da da bunun somut bir sonuca baglanmasi gerektigi konusunda taahhiitte bulunduklarini
goriiyoruz. Rio sonrasinda bu {ist diizeye ¢ok fazla sahip ¢ikildigi goriilmedi.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Onun nedenleri neydi?

Dr. SADUN EMREALP - Kyoto Bildirgesi gibi gesitli s6zlesmeler gesitli ¢atlaklara neden oldu
belki. Ozellikle ¢ok fazla goriinmeyen; ama Kahire’de yapilan zirvedeki gesitli agmazlar, niifus
kontrolii, yoksulluk konusunun giderek 6n plana ¢ikmasi, yoksullukla ilgili olarak 6zellikle gelismis
iilkelerin ¢ok da fazla istekli olmamasi gibi konular bu konudaki genel taahhiidiin biraz zayiflamasina
neden oldu. Johannesburg oncesi hazirlik siireglerine baktiginiz zaman genel izlenim, artik son
toplantiya gelene kadar bu Zirveden bir sey ¢ikmayacagi yoniindeydi; ama son dakikada gercekten bu
sOziinii ettigim baglamda ¢ok somut olarak uygulamaya yonelik uzlagsma saglandi.



Prof. Dr. EROL KOKTURK - Peki, o an nasil degisti sizce?

Dr. SADUN EMREALP - Saniyorum, bu Zirveye katilan heyetlerin igerisinde yalnizca merkezi
yonetim kuruluslarinin degil; sivil toplum kuruluslarinin da yer almasi, gesitli gruplarin yer almasiyla
son dakikada bdyle bir uzlagsma saglandi ve uzlasilamayan konular da ¢ok sinirli, cok somut olarak
kaldi. Tabii, bunlar hala kanayan yaralar. Ozellikle enerji konusunda, kiiresel 1stnmanin ¢esitli alt
boyutlariyla ilgili konularda, bunlarla ilgili yapilmasi gereken ¢ok seyler var; ama “Uzlagma
saglanamaz” denilen bir¢cok noktada en azindan bir uzlasma saglandi. Tabii, bu yetmiyor, bunlarin
yasama gegirilmesi gerekiyor. O ¢ok daha zor tabii, yani imza atilmasi kolay. Mesela, Tiirkiye'nin
Rio’dan bu yana, belki daha oncesinden bu yana biitiin bu uluslararasi so6zlesmelerde, Kyoto haric,
imzas1 var; fakat bunlarin uygulamaya gecirilmesinde ¢ok zorlaniyoruz.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Biz zaten tipik bir iilkeyiz bu konuda. Kolay imza atan, ama zor
yasama gegiren bir durumdayiz galiba, degil mi?

Dr. SADUN EMREALP - Somut bir érnek vereyim. Rio’dan sonra iilkeler kendi ulusal Giindem
21’lerini hazirlayacaklardi. Yerel Giindem 21’ler bu ulusal Giindem 21’leri esas alarak hazirlanacakti.
Trajikomik bir durum: Bizde hala 92’den bu yana hazirlaniyor Ulusal Giindem 21, kagit {izerinde
devam ediyor bu siireg. Tabii, kopriiniin altindan ¢ok sular akt1 bu arada.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Onun nedeni ne, bu siyasal yapidan dolayr mi, yani ¢ok sik
degismelerden mi? Nedir bunun nedeni? Bir anlamda siyasetler {istii bir konu degil mi aslinda bu?

Dr. SADUN EMREALP - Tabii, ¢cok haklisiniz da, belki acimasiz bir yorum olacak. Buradaki
sorumluluk Cevre ve Orman Bakanligina verildi. Ama takdir edersiniz ki, Cevre Bakanligi da
bakanliklar hiyerarsisi igerisinde ¢ok st siralarda goziiken bir kurum degil. Dolayisiyla, diger
bakanliklar bu anlamda koordinatér bir bakanlik olarak gdrmiiyorlar Cevre Bakanligini. Kalkinma
hedefleri konusunda Devlet Planlama Tegkilati bunun koordinasyonunu iistlendi. Dolayisiyla, diger
bakanliklar1 da ¢apraz kesen bir yapi olusturabildiler. Yine ¢ok acimasiz bir yorum olabilir, ama
bakanlik Cevre Bakanligindan ¢ok, bir Orman Bakanligi durumunda. Dolayisiyla, ¢cevre hala ¢ok 6n
planda degil.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Giindem 21°le ilgili olarak baslayan siirecte saptanmis olan 40 tane
onemli konu bagligi var. “Kiiresel ortakligin baslangici bu Giindem 21 deniliyor. Bu ortaklik, kartopu
biiyiidii mii bugiine kadar?

Dr. SADUN EMREALP - Biiyiidii. Ozellikle Birlesmis Milletler kuruluslarina baktiginiz zaman,
eskiden tepeden inme bir yonetim anlayiglart vardi, simdi yerelde ciddi ortakliklar olusturuyorlar. Bu
siiregte yonetisimi Oncelikle kurumlarimizda hazmetmemiz gerekiyor. Ama biz tersine once baska
kurumda degisiklik talep ediyoruz. Ama o degisikligi, o birlikteligi sivil toplum kuruluslari da dabhil,
kendi kurumlarimizda pek yapamiyoruz. Isbirligi yapma konusunda kanallar acik olsa bile g¢ok
istekliligimiz yok. Kendi alaninda gergekten takdir uyandiran, hayranlikla izlenen ¢aligmalar yapan
cesitli sivil toplum kuruluglar bir araya gelip ¢alisma konusunda ¢ok isteksizler.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Bunu nasil yorumluyorsunuz? Yani bizim sosyolojimizde mi vardir
boyle bir sey?

Dr. SADUN EMREALP - Bu ortaklik anlayis1 da yasayarak dgrenilen bir sey diye bakiyorum. Yani
kurumlarin birbirine kars1 bir giivensizligi var. Boyle bir ortam, ancak belli bir siire ig yapinca
agilabiliyor. Dolayisiyla, bu ortamlar1 olusturabildiginiz yerlerde, bu giiven olustugu yerde isler
yiiriiyor; olusmadigi yerlerde diisman kardesler gibi, biraz da arasinda bosluklar olan, ugurumlar olan
bir noktaya dogru gidiyor.

Yonetisimle ilgili bir érnek vereyim. Isim vermeden bir kaymakamimizdan bahsedeyim. Belli bir
kentimizde, biiylikce bir kentimizde kent konseyi olusurken, ilk toplantida kendi ag¢isindan hos bir



konusma yapti, “Arkadaslar, bunlar giizel kavramlar; ama bunlar ithal kavramlar, bunlar bize uymaz.
Dinleriz, ederiz, geceriz. Ciinkii bizde bdyle her kafadan ses ¢ikarsa, karar alinmaz. Biri vuracak
masaya yumrugunu, dyle karar alinacak. Bizim yonetim gelenegimiz buna uygundur,” dedi. Birkag yil
sonra ayni kaymakam, yine bir bagka kent konseyi toplantisinda, “Arkadaslar, durum bildigimiz gibi
degil. Yonetisim diye bir sey var; bu sekilde karar almak cok zor, ama aldiktan sonra ¢ok rahat
uygulayabiliyorsunuz. Biz eskiden masaya yumrugumuzu vurur karar alirdik, fakat uygulayamazdik.
Simdi kararlar biraz zor aliniyor, insanlara danigarak ortak noktalarda bulusmak zorunda kaliyoruz;
ama aldigimiz kararlara bir bakiyoruz, herkes sahip ¢ikiyor, uygulaniyor,” dedi. Yani o birkag¢ yil
icindeki degisim de aslinda bunun bir gdstergesi.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Bu kavramlar, yonetisim, siirdiiriilebilir kalkinma gibi kavramlar ya
da diger kavramlar “Avrupa Birliginin ya da uluslararasi bazi kuruluslarin kavramlari,” denilerek tepki
de alan kavramlar. Yani misyon, vizyon, hemen tepki aliyor.

Dr. SADUN EMREALP - Biz, 6zellikle bu konularda tahmin edebileceginiz cesitli elestirilere taraf
olduk. “Kiiresellesmenin arka kapidan girmesi midir yonetisim? Kent konseylerimizi 6zel sektore
peskes ¢ekip de, yatirimlart onlara m1 yonlendiriyoruz?” gibi ¢esitli elestiriler dile getiriliyor. Fakat
santyorum, bu konudaki eksik bilgilenme de suradan kaynaklaniyor: Bu tiir dokiimanlar aslinda ciddi
bir miicadele alani olarak hazirlantyor, yani kolay kolay uzlasma saglanamiyor bir metinde. Ciinkii ¢ok
cesitli gruplar ¢esitli goriigleri ortaya getiriyorlar. Tiirkiye de son 10-15 yildir bu konularda ¢ok etkin
olarak calistyor ve katiliyor. Bir 6rnek vereyim. Mesela, Johannesburg Zirvesinde degisik meclislerin
kurulmas1 ve bunlarin desteklenmesi karar1 bizim ulusal delegasyonda yer alan gencglerden ¢ikti. Bunu
diger iilkelere kabul ettirmek i¢in ¢ok ugrastilar. Birtakim baska konular var; yani “Uluslararasi bir
senaryonun getirilip uygulanmasi” diye bakan kesimler var. Fakat ayni kesimler de siire¢ icerisinde
yer alinca farkli davranmaya basliyorlar, farkli gormeye basliyorlar. Hatta yine bir biiyiik kentimizden
ornek vereyim bununla ilgili olarak. “Bu tiir dayatmalar, kent konseyi de dahil olmak iizere, aslinda
belki yonetici elitin aldigi kararlarin mesrulastirilmas1” diye yorumlar yapan ayni insanlar birkag yil
sonra, “Bu ¢ok demokratik, katilimci bir harekettir” diyor. Biz hatirlattik, “Boyle bir sey vardi, daha
onceden boyle sdyliiyordunuz” dedik. “Biz bu siireci tersine ¢evirdik. Aslinda 6yleydi de, biz girdik,
bizim sayemizde bu siire¢ bu sekle doniistii” diyorlar. Bu da ¢ok giizel, insanlarin sahip ¢ikmalar1 da
cok giizel. Sahip ¢iktiktan sonra bu tiir seyler kalkiyor ortadan.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Ne kadar yol kat edilebiliyor? Diyelim ki, Tiirkiye'de 2009°da yerel
secimler olacak; birgok yonetici, baskan, meclis iiyeleri, baskan yardimcilar1 gibi, bu siirecin i¢inde
yer almis olan kesimler belki degisecek, onlarin yerine baskalar1 gelecek. Yani acaba belediyelerin, su
anda var olan kurumlarin disinda da bu benimsemenin yaratilmasi gerekiyor mu? Bu bir sikint1 degil
mi?

Dr. SADUN EMREALP - Cok biiyiik bir sikint1 olmuyor. Son se¢imlerden bu yana olan deneyimle
baglantili olarak konusmak istiyorum. Bir¢ok yerde soyle giizel 6rnekler gordiik: Belediye bagkani ya
da belediye yoneticileri katilimei platformlar igerisinden c¢ikarak geliyorlar. Bu konuda gayet
deneyimli, destekleyen, bilen, sahip ¢ikan insanlar. Diyelim ki, daha onceki donemlerde belediye
meclisi bir kent konseyini kendi giiciinii zayiflatabilecek ya da ortadan kaldirabilecek bir tehdit olarak
goriirken; simdi tam tersine, bir yerel parlamento iiyesi olarak gii¢ kazandiran platform olarak
gérmeye basliyor. Ornekler sinirli, ama sdyle drnekler gelisebiliyor: Ydnetisim anlayisina ilk adim
atan, kent konseyini olusturmak isteyen bir belediye telefon acip bizden sormuyor “Nasil oluyor?”
diye, kendi uygun gordiigii ya da cok basarili olarak gordiigii bir orgiitlenmeye gidiyor, ariyor,
bagkanla konusuyor, uygulamadan kendine bir seyler ¢ikartmaya calisiyor. Bu ¢ok giizel bir gelisme,
cok saglikli bir geligsme.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Bunun Belediye Yasasina konulmus olmasi, 76. Maddeye “Kent
Konseyleri” konusunun belediyelere bir gorev olarak verilmesi anlamina da geliyor galiba. Bu
zorunluluk aslinda bir i¢sellestirme yaratiyor mu?



Dr. SADUN EMREALP - Yaratmiyor. Onun yan etkileri oluyor. Bir¢ok belediyede belediye
yoneticileri, meclis de dahil olmak {izere, kent konseyini belediyeye bagl bir kurum olarak gérme
egiliminde. Niye bagli? Ciinkii “Yerel Yonetim Yasasina koyduklarina gore, bu bizim gorevimiz, biz
kurariz, biz lagvederiz, buna biz izin veririz,” diye diisliniiyorlar. Bunun asilabilmesi i¢in, aslinda
sadece iyi yonetmelikler hazirlamak gerekmez. Yasa maddesine baktiginiz zaman, aslinda oldukga iyi
yazilmis. Bu konuda deneyimi olan kentlerin birikimi iizerine kaleme alinmis bir Yasa maddesi; ama
bu Yasa maddesinin yorumu ¢ok farkli uglara da gidebiliyor. Bu konuda kent konseyini ciddi bir yerel
platform olarak gorenler de var, “Bu bana ayak bagi olur. Etliye siitliiye karigmasin, benim
kontroliimde kalsin,” diyenler de var.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Ama bu yalnizca bize 6zgii bir sey degil galiba. Yani diinya geneline
baktigimiz zaman da boyle 6rnekler yok mu?

Dr. SADUN EMREALP - Cok fazla yok. Sdyle yok: Avrupa'daki modellere baktigimiz zaman,
katilime1 mekanizmalarin biiyiik 6l¢iide yerel yonetim biinyesinde kurumsallastigini goriiyoruz.
Katilimcilarin ¢ok biiyiik bir boliimii belediye kurullar1 igerisinde yer aliyorlar. Dolayisiyla, ayri bir
sivil platform gibi bir sey olusturmanin geregini duymuyorlar. Ama Latin Amerika Grneklerine
baktigimiz zaman, Ozellikle Brezilya’daki giizel 6rneklere baktigimiz zaman, bizdeki yapiya c¢ok
benzer bir model. Yani belediye bu anlamda kucak agici, kolaylastirici, ama sahiplenici degil. Asil
olarak sivil toplum agirhikli gidiyor. Ozellikle de sadece kent konseyi gibi biraz daha kentin
kurumlarinin bir kaymak tabakasi seklinde degil; mahallere inebilecek, en alt kademelere inebilecek
mekanizmalara ¢ok 6nem veriyorlar. Onlar1 saglayabildikleri yerde zaten bu yapiliyor.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Hangi iilkeler ¢ok basarili bu anlamda?

Dr. SADUN EMREALP - Basta Rio ve Saupaulo gibi metropol 6rnekler de dahil olmak iizere ¢ok
giizel 6rnekleri var bunun. Arjantin’e si¢radi, Arjantin’de ¢ok giizel 6rnekler var. Bolivya’sindan tutun
da, Peru’suna kadar, neredeyse birbiriyle yaris edecek kadar iyi 6rnekler olugsmaya basladi.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Biitiin belgelerde, kadinlar ve genclik ¢ok dzel kategoriler olarak ele
alintyor. Neden 6zellikle kadinlar ve gengler?

Dr. SADUN EMREALP - Kadnlar ve gengler soyle degerlendiriliyor: Pozitif ayrimcilik, ama ilgi
grubu olarak degil, kararlara katilma anlaminda pozitif ayrimeilik; yani eger gercekten gengler
gelecegin yoneticileriyse, o zaman kendi geleceklerini bugiinden belirleyebilecek noktaya gelsinler
diye.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Bizim gibi gelismekte olan iilke kategorileri diye bakarsak, burada
kadinlarin bu siirece katilmasi daha zor degil mi?

Dr. SADUN EMREALP - Cok daha zor. Bence, bunun somut drnegi kent konseyi yine belirgin bir
ornek olarak goriiliiyor. Kent konseyini en demokratik olarak yapilandirdiginiz kentlerde bile
baktiginizda, kadin temsili, genglik de dahil olmak iizere, son derece az. Secilmis yerel yoneticiler
olarak gelen kadinlar yok denilecek kadar az. Yerel yonetimlerde c¢ok igler acisi, gergekten yok
denilecek kadar az. Kadin valimiz yok gibi, kaymakamimiz yok gibi. Dolayisiyla, dogal {iyeler olarak
gelen kadinlar ¢ok az. Onun disindaki kurumlardan, merkezi yonetim temsilcilerinden ya geliyor, ya
gelmiyor. il miidiirleri vesaire yine son derece az kadin yonetici. Girebilecegi yerler bir tek sivil
toplum kuruluslar1. Dolayisiyla, baktigimiz zaman, kent konseyinin yapilanmasinda kadin temsilinin
yine ¢ok ciliz oldugunu goriiyoruz; yani kadinin sdziinii duyurmak bile ¢ok zor. Dolayisiyla, yine bir
pozitif ayrimcilik mekanizmasi olarak kadin meclisleri olugsmaya basladi kentlerde. Kadin meclisleri,
diistiniildiigii gibi, sadece kadin sorunlarina odaklanmak seklinde degil; belli bir hareket planiyla, hem
calisma gruplarim1 hem kent konseyi yapilanmasi igerisinde daha kapsamli bir eylem plam
cercevesinde yer almalarimi temsil etmek, boyle bir mekanizma olarak gormek gerekir.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Genglik neresinde bu siirecin?



Dr. SADUN EMREALP - Gengligin attig1 en 6nemli adimlardan biri, bizim Kusadasi’nda 2006°da
baglayan bir kampanya sonucu Se¢ilme yasinin diisiiriilmesi oldu.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Onu gengligin basaris1 olarak m1 gériiyorsunuz?

Dr. SADUN EMREALRP - O agikga belli oldu. Kampanya ¢ok etkili oldu. O dénemdeki temaslara
baktiginiz zaman, mansetlere tasindi, basin ¢ok destekledi, siyasal partilerin tamami destekledi. O
anlamda, hem muhalefetten, hem iktidardan 6nemli bir destek geldi. Yani bir kivilcim bekleniyormus,
bu kivileim ¢iktiktan sonra kolaylikla bu is ¢oziildii.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - “BM 85 iilkeyi destekliyor,” diyorsunuz. Saym Dervis’ten sonra
Tiirkiye'ye torpil gecilmeye baslandi m1 bu konuda?

Dr. SADUN EMREALP - Tam tersi oldu diyebilirim. Bunu rahatlikla soyleyebilirim. Benim basta
korktugum basima geldi diyebilirim. Ulkeyi kayiriyor géziikkmemek igin, rolantiye ald1 birkag yildir.
Birakin daha ¢ok destek olmayi, olanlar da elimizden kum gibi akip gitti, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programimin maddi ve manevi destegi gittikce azaldi. Yani Birlesmis Milletlerin bu
anlamdaki yardim 6nceligi giderek ortadan kalkti.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Diinya Sosyal Forumunu nereye koyuyorsunuz bu siirecin icinde? Bir
tepki mi, hakli m1? Porto Allegre siireci ve sonrasinda gelen siirecler, bu da biiyiiyen bir siire¢ sanki.
Yani Yerel Giindem 21’in alternatifi mi bu siireg, nasil bir iliski var?

Dr. SADUN EMREALP - Oyle oldugu sdylenemez; ciinkii Diinya Sosyal Forumunun ana
ayaklarindan birini olusturan Brezilya 6rnekleri Yerel Giindem 21°i Giindem 21 igine sokan hareket.
Dolayisiyla, Yerel Giindem 21’in igerigine bakti§iniz zaman, Sosyal Forumla direkt baglantilar var.
Sosyal Forumu ben ¢ok O6nemsiyorum. Yani kurumlagmis bir hareket gibi géziikmemesine ragmen,
hem yerelde, hem ulusal diizeyde, hem uluslararasi diizeyde goriinen ya da gériinmeyen ¢ok etkisi var.
Somut bir 6rnek vereyim. Bir tarafta resmi Birlesmis Milletler zirveleri, bir tarafta Sosyal Forumu
koydugunuz zaman, arada ¢ok biiyiik kopriiler yokmus gibi goziikiiyor. Halbuki giiniimiiziin en 6nemli
bir bagka taahhiit belgesi olan Bin Yil Kalkinma Bildirgesine baktigimiz zaman, Sosyal Forumdan
taginan Oyle maddeler var ki, hatta donem donem saka yollu paylasiyorum arkadaslarimla bu
maddeleri, “Bunlar kimin olabilir?” diye.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Peki, Sosyal Forumun Tiirkiye'deki ayagiyla iliskileriniz var nm?

Dr. SADUN EMREALP - Diinya hareketiyle var. Bir kere, her forumda mutlaka bizim yerel yonetim
hareketi igerisinde temsil ediliyor, o bilgileri paylasiyoruz, 6grenmeye c¢alisiyoruz, etkilemeye
calistyoruz cesitli acilardan. Acikeasi, o hareketten de ¢cok kopuk oldugumuz séylenemez.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Yerel yonetimlerimiz de Yerel Giindem 21 siirecini samimi olarak
ogrenmeye ¢alistyorlar mi ya da bu konuda gergekten samimiler mi, yoksa bunu bir gérev duygusuyla
mu1 yapiyorlar?

Dr. SADUN EMREALP - Baslangicta belki gérev duygusuyla yapiliyor olabilir. Ama caligmalar
bagladiktan sonra siire¢ degisiyor. Kentlere baktiginiz zaman, cografi olarak, goriis olarak ne kadar
birbirlerine yakin olursa olsun, ¢ok benzer modelleri olusturmak miimkiin degil. Bu olusumlar
icerisine insanlar katilarak, yasayarak ancak bu siirecin kendileri i¢in ne anlam ifade ettigini
gorebiliyorlar. Clinkii sunlart da yasiyoruz donem dénem: Cok hos, ¢cok genis katilimli bir toplantinin
sonucunda biiyiilk hevesle basliyor insanlar; ama bir siire sonra bakiyorsunuz, ¢oziilityor gidiyor,
yapidan geriye ¢ok fazla bir sey kalmiyor.

Burada bizim koordinasyonumuza 6zellikle sdyle elestiriler geliyor: “Niye uzman goéndermiyorsunuz,
niye daha cok ilgi gdstermiyorsunuz? Sunlari ikna etseniz bu is olurdu.” Ama o tiir zorlamalar bir yere



gotirmiiyor bu hareketi. Yani yereldeki sahiplenme olmazsa, uzmanlikla, itip kakarak, kagit lizerinde
bir seyler oluyor gibi géziikerek yapabileceginiz bir sey degil bu.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Biz, maraton konusmay1 &grenmeliyiz. Siire¢ kavrami agisindan
bakildig1 zaman, az 6nce verdiginiz 6rnekler de bununla ilintili galiba. Maraton kosmaya egilimlerin
sayis1 arttyor mu?

Dr. SADUN EMREALP - Artiyor. ilk basta bu basladiktan sonra sdyle yakinmalar, elestiriler
gelmeye bagliyor: “Tamam, bu siire¢ ¢ok gilizel, kent konseylerimizi kuruyoruz, calisma gruplar
kuruluyor; ama insanlar somut bir sey gormek istiyor. U¢ tane agac dikelim oraya, bir tane kampanya
yapalim; ama bir seyler gorsiinler” diyorlar. Bunu yapiyorlar, giizel projeler yiiriitiiyorlar; fakat bunu
abarttiklar1 zaman da bu tiir seylerin sadece kiiciik kii¢lik projelerden ibaretmis gibi kalma tehlikesi
var, olaym biitiinliigii gézden kacabiliyor, Yerel Giindem 21°i sadece bir goniillii kurulug olarak gérme
noktasina geliyorlar. Yani bunun dengesini de aslinda ¢ok iyi kurmak lazim. Ama tabii, s0yle noktaya
gelinen yerlerde daha biiyiik basarilar elde edildigini goriiyoruz: Bu kent konseyinin belediye
meclisine karar tasima konusunda, yalniz yeni Yasayla degil, daha 6nceden de ¢ok énemli bir islevi
vardi; yani belediye meclis iiyeleri de kent konseyinde yer aldigi i¢in, kent konseyinde olusan gesitli
projeler belediyelere yansiyordu. Dolayisiyla, insanlar ¢alisma grubunda iirettikleri bir projenin
yasama gectigini goriince, o zaman dort elle sariliyorlar. Bu iste basarili goziiken kentlerde bu konuda
cok onemli uygulamalar var. Mesela, biiyiik sehirlerden Bursa, Izmir, Antalya, Adana, Diyarbakir ¢ok
onemli drnekler olusturuyorlar.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Ama gelismis kentleri érnek veriyorsunuz. Burada da sunu sormak
isterim aslinda: Geligmislikle Yerel Glindem 21 siireci arasindaki iliski. Cilinkii bakiyorsunuz, Avrupa
tilkeleri arasinda binlerce belediye bu siirece aktif olarak katilmig, Birlesmis Milletlerden bir yardima
da gereksinmeleri olmadan bu siireci biiyiitiiyorlar. O {ilkelerin hepsi de gelismis iilkeler. Sonug
olarak, bizim iilkemize dondiiglimiiz zaman da geligmis iilke kentleri bu siirece daha ¢ok sahip ¢ikmus
gorilintiyorlar. Bu iliskiyi nasil kurabilirsiniz?

Dr. SADUN EMREALP - Bizim de baslangigta belki biraz 6nyargimiz o yondeydi; yani “Bu is daha
cok Bati’daki belediyelerde olur” gibi diisiiniiyorduk ve Dogu’daki insanlarin ¢ok biiyiik yoksulluk ve
diger sorunlarla bogusurken, bu tiir katilimci platformlarda yer almak konusunda c¢ok istekli
olmayacagi yoniindeydi. Ama bu uygulamalara baktigimiz zaman, mesela Diyarbakir 6rnegini verdim;
buranin ¢ok da gelismis bir kent oldugunu sdylemek miimkiin degildi o anlamda. Yani yoksullugun
cok agir olarak yasandigi bir kent, fakat katilimin da o 6l¢lide yogun olarak yasandigi kentlerden biri.
Burada tabii yerel yoneticilerin de ¢ok 6nemli bir rolii oldu. Basta kent biitcesi olmak iizere, stratejik
plan gibi ¢esitli kritik konulari kent konseyinin katimina agiyor. Kent konseyinin onayindan gegmeden
bir biiyiik yatirim yapmayan bir belediyeyi diisiiniin; bu, kent konseyini ¢ok mesru bir platforma ve
yaptirim giicii de olan bir yap1 sekline doniistiiriiyor. Tabii, daha doguda ¢ok biiyiik kentler yok; ama
oradaki drneklere baktigimiz zaman, mesela bir Kars’a baktigimiz zaman, ¢ok giiclii bir kent konseyi
var. Dogu Beyazit’ta ¢ok dnemli bir kent konseyi uygulamasi var.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Neden?

Dr. SADUN EMREALP - Yani hi¢ beklemedigimiz bir sekilde, insanlarin bu tiir katilimci
mekanizmalar konusunda biiyiik bir acligi var. Ciinkii boyle bir platform yok; insanlarin gelip yerel
yoOnetimle ayni masaya oturup ¢ok 6nemli sorunlarini tartigsabildikleri, uygulamaya gegirebildikleri bu
tiir platformlar Tiirkiye'de ¢ok fazla yok.

Mesela, Mardin’de benzer uygulamalar var, Mardin’in yan1 baginda Kiziltepe’de benzer uygulamalar
var. Dénem donem soyle elestiriler geliyordu: “Orada ¢ok belediye agirlikli gidiyor, ¢ok fazla sivil
toplumunun katilimi yok.” Mardin’e bakiyorsunuz, sivil toplum kuruluslari, kent konseyinin
temsilcileri belediyeyi, yasal siireci mahkemeye vermis. Kentteki yesil alani son imar planinda
degistiriyor gibi birtakim konular var. Dolayisiyla, yerelde gercekten ¢ok 6nemli galigmalar var bu
anlamda.



Prof. Dr. EROL KOKTURK - Sunu merak ettim: Nasil gruplasiliyor? Yani diyorsunuz ki,
“Katilimin biiylimesi konusunda tartismalar ¢ikiyor.” Bazilari, “Hayir, simdilik daha kapsamli tutalim,
sonra biiyiiyelim” mi diyor ne diyorlar orada?

Dr. SADUN EMREALP - Kent konseyi sunu tartisiyor: Diyelim ki, ka¢ c¢alisgma grubu
olusturulacagini tartisiyor, “Dort tane grup olusturalim, konular sunlar olsun” diyor. Bir bakiyorsunuz,
iicli inanilmaz bir katilimla, neredeyse her biri bir kent konseyi toplantisi kadar kalabalik geciyor,
digerinde bir-iki kisi geliyor. Yani sizin o yore igin ¢ok onemli oldugunu disiindiigiiniiz konu
insanlarin ilgisini ¢ekmeyebiliyor ya da ¢evre konusu gibi genis bir konuda olusturdugunuz ¢aligsma
grubu kendi igerisinde dallanip budaklanabiliyor. Bir kismi kiiresel 1sinmayla ilgileniyor, bir kismi
mahallesindeki sorunlarla ilgileniyor, “Ben ilgilenmem uluslararasi sorunlarla, mahallemdeki
sorunlara bakarim ben” diyor. Dolayisiyla, onun kendi igerisindeki ayrimi ancak yerelde yapilabiliyor.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Ama bir sablon yok, degil mi?

Dr. SADUN EMREALP - Yok, yok. Belge, yonlendirici ilkeler var; ama “gd¢ ancak yolda
diizeliyor” bircok yerde. Mesela, bir yerde bakiyorsunuz, kent konseyi olugsmus, 8 tane mahalle var, 6
mahallede hicbir sey yok, 2 tane mahalle muhtar1 ¢ok etkin, mahalle meclisleri olusmus, hizmetlerin
biiyiik bir bolimii o mahalle kapsaminda gelisiyor; ¢linkii talep var, kent konseyi destekliyor.
Bakiyorsunuz, kipirtisiz mahalleler bir anda hareketlenmis. Yani bu tiir, birbirinden gorerek iyi
ornekleri uygulama egilimi de var her zaman.

Tabii, Bati’da bu sdyle: Katilan kentlerin sayis1 daha fazla oldugu icin, ¢evre illerde goriip bunu
uygulama da daha fazla oluyor. Belli yorelerde, ¢ok fazla olmayan yerlerde bazen kulaktan kulaga
laflar giderken, yanlis anlamalar da olabiliyor. Yani programin ilk yillarinda bunun ¢ok sikintisini
cektik. Birileri para dagitiyor. Hatta soyle seyler oldu: Giiney’deki bir kii¢iik ilgemizde programa
katilim icin ¢ok 1srar ettiler, biz de o donemde ulusal komiteden karar aldik. Ug sene sonra telefon
ettiler, “Bizim paralar1 ne zaman gonderiyorsunuz? Herkese para dagitiyorsunuz, bize niye
gondermiyorsunuz?” diye. O yanlis anlamalarin asildig1 yerlerde isler yiiriiyor, agilamadigi yerlerde
olmuyor. “Biz kendimiz para koyacaksak, ne gerek var?” diyenler de oldu tabii.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Dért asamadan gecmis bugiine kadar Yerel Giindem Tiirkiye
Programi, bu asamalar Resmi Gazete’de yayimlanmis. Demek ki, Parlamentoyla, icra organiyla,
hiikiimetle bir uyusum var; o anlama mi geliyor bunlar?

Dr. SADUN EMREALP - O, biraz bizden kaynaklaniyor. Biz bir program kapsaminda bunu
yapiyoruz. Program kapsaminda yiiriitiirken de yapmaya c¢alistigimiz su: “Prensip olarak Birlesmis
Milletler, bizim ve diger destekleyici kuruluslarin projeleri bir sekilde bu ana problemi destekleyici
nitelikte olmali,” diye diisiiniiyoruz. Birlesmis Milletler ve Hiikiimetle imzaladigimiz ana projemiz
var. Ama diyelim ki, burada afetlere hazirlikla ilgili bir proje yiiriitiyorsak, diger kentlerimizdeki
katilime1 mekanizmalarla bunu yapalim. “Kaynak baska yerden geliyor olabilir, proje kendi agisindan
farkli yerleri hesapliyor olabilir; ama biz yine bunu bir sekilde iliskilendirelim, o aglar
giiclendirelim,” diye disiiniiyorduk bu tiir uygulamalarda. Projeye basladigimizda tabii asama olarak
diisinmiiyorduk. “Belediyelerimizi tesvik edelim, artik kendileri yapsin, belediye birlikleri bu isi
tesvik etsin,” diye bakiyorduk. Fakat 7-8 program ortagindan bir anda 30’lar1, 40’lar1 bulunca, soyle
talepler gelmeye basladi: “Biz kurulduk, fakat tiizelkisiligimiz yok, biitgemiz yok. Belediye kaynak
aktaracak, nereye aktaracagini bilemiyor. Siz, en azindan bu semsiyeyi devam ettirin. Biz bu sekilde
bir seyler yapabiliyoruz. Sizden para pul da talep etmiyoruz, ama kurumsal semsiyeyi ortadan
kaldirmayalim; ¢linkii birbirimizden de 6greniyoruz, bu dayanigsma igerisine girmis bulunuyoruz” diye,
gercekten kendi i¢erisinde mesru talepler geldi. Onun igin, biz de ikinci agamay1 baglatalim dedik.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Asamalar diisiincesine siz mi karar verdiniz?



Dr. SADUN EMREALP - Biz karar verdik. Biz dedigim, ortaklarla karar verdik, katilan ortaklarla ve
yeni bagvuranlarla. O zaman, bunun devami olacaksa, ayn1 kapsamin devami olmasin, biraz ¢itay1
yiikseltelim” dedik. Yani birinci uygulamamiz Tirkiye'de Yerel Gilindem 21’in tesviki ve
tanitimiyken, ikinci asamanin adini da bunun uygulanmasi olarak koyduk. Daha sonra biraz daha
genisledi hareket, diger bakanliklar devreye girdi. Tabii, bir anda ulusal bir programa déniisiince, o
kadar kolay kurtulamiyorsunuz. “Bunun Tiirkiye genelinde mesruiyetini saglamak ig¢in, programa
devam ettirelim” talebi geldi. O zaman, Diinya Sirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi gelip kapiya
dayanmisti. “Bu Zirveyi de Rio’yla baglantili olarak yasama gegirelim,” diye ig¢iincii asamay1
planladik. Bu, 1.5-2 senede ancak devreye girdi. Ilging tarafi su: Hiikiimetten bu yonde bir talep geldi
“Bunu devam ettirelim” diye. Genellikle ikiser yillik projeler oldugu i¢in, dyle eklemlenerek yapalim
dedik. Yine ortaklarla, 60 kentin katilimiyla bir proje dokiimani hazirladik. 2005 yilinin Kasim ayinda
burada yaptigimiz bir toplantida biitiin ortaklar bunu benimsedi. Biz de onu hemen 2006’nin ilk ayinda
Ulusal Komiteye sunduk ve onlarin onaymi aldik. Yani amacimz suydu: Uciincii asama biterken
kopukluk olmasin, hemen dort baslasin diye. 2006’nin sonunda bitecekti tiglincii agama.

Yeni agsamanin resmen onaylanmasi 2007 yilinin Nisanin1 buldu. Arada proje yok, para yok, hicbir
resmi baglanti yok; fakat her sey yolundaymis gibi devam ediyor. Katilim talebi geliyor, kentler
devam ediyor, ¢aligmalar devam ediyor, biz bir sekilde ulusal toplantilarimizi yapiyoruz, oradan
buradan kaynaklar bularak. Yani bu da sdyle giizel bir sey: Is kurumsallasti, belediyelerin ve diger
platformlarin sahip ¢iktiginin giizel bir gostergesi oldu.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Béyle diyebiliyorsunuz. Yani artik Yerel Giindem 21 Tiirkiye'de
ulusal programa dontigsmiistiir ve kurumsallagmustir.

Dr. SADUN EMREALP - Kurumsallasti. Simdi bizim yapmaya calistigimiz, 6zellikle artik kent
konseyleri yasaya da girdi, kentler iyice sahip ¢ikacak; fakat kent konseylerinin kurulmasinda, bizim
bastan beri 6n planda tuttugumuz yonetisim, demokratik katilimer anlayisi geri planda birakmamalari,
yani bigimi 6ziin 6niine koymamalari.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Bu nasil saglanacak? Herhalde en zor islerden bir tanesi 0. Biz
bicimsel katilmay1 daha ¢ok benimsiyoruz, ¢iinkii goriintii daha 6nemli bizim igin.

Dr. SADUN EMREALP - O konuda &zellikle mahalli idarelere destek olmaya calisiyoruz, kent
konseylerine destek vermek anlaminda. Bizler elimizden geldigi kadar bu iste birikim kazanmis diger
kentleri yanimiza alarak, birlikte hareket ederek, egitim programlari, bilgilendirme programlari,
toplantilar yapiyoruz. Hemen hemen her giin bir toplant1 oluyor bir yerlerde.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Kag belediye aktif olarak bu programin i¢inde su anda?

Dr. SADUN EMREALP - Su anda 60 civarinda. Programdaki sinirlamalar nedeniyle, 40 kadar
belediye de sirada bekliyordu girmek icin. O sinirlama kalkti.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Peki, hepsi birden katilmak isteseler kabul edemeyecek durumda
misiniz?

Dr. SADUN EMREALP - O pek gercekgi degil.
Prof. Dr. EROL KOKTURK - Teorik olarak sdyliiyorum tabii.

Dr. SADUN EMREALP - En azindan her kentte séyle ya da boyle bir bilgilendirme toplantisi
diizenleriz, bir izleme toplantis1 diizenleriz, genclik ve kadinla ilgili toplantilara katilim saglariz, bagka
kentlere yonlendiririz. O anlamda ¢ok vaktimizi alan bir sey degil. Simdi beni taniyan kalmadi, o
bakimdan ¢ok rahat. Eskiden her gittigim yerde kapiy1 ¢alsam, muhakkak tantyan ¢ikardi. Simdi o da
giizel bir gdsterge. Zaten higbir zaman bir hiyerarsik merkez olmadi, bir 6riimcek ag1 gibi ¢aligmaya
gayret ettik. O ag da oturuyor, yani kentler arasi iletisim ¢ok gelisti. Heniiz oturdu denilemez, ama



gelisiyor. Antalya’yla konusuyorum, Bursa’yla konusuyorum, Samsun’la konusuyorum. Herkes diyor
ki, “Civar kentlerden sabahtan aksama kadar telefon aliyoruz.” Onlar da diger kentlere destek olmak
lizere kapasite yaratmiglar.

Bursa 6rnegini vereyim mesela. Bu konuda Bursa ¢ok etkin ¢alisir. Bursa’nin belli bir modeli var.
Kendilerine 6zgii bir model. Yani Bursa modeliyle Antalya modeli tam birebir ortismez; yani
birbirlerine benzer, ama uygulamada farkliliklar gosteren modeller. Normal olarak Bursa’dan biri
gitse, kendi modelini anlatacak; Antalya’dan biri gitse, kendi modelini anlatacak burada. Antalya
civarinda Antalya modeli, Bursa civarinda Bursa modelinin gelisme giizelligi ve tehlikesi var bir
taraftan da. Bursa, diger kentlere egitim verecek ekibini hazirlarken, Tiirkiye'nin genelindeki
uygulamalardan se¢ip Ornekler verebilecek, bu konuda alternatifler sunabilecek bir grup yaratmaya
0zen gosteriyor. Ayni sekilde Antalya da Oyle; yani Antalya'dan Burdur’a giden egiticiler, “Antalya'da
sunu yapiyoruz, bunu yapiyoruz” degil, “Tiirkiye'nin genelinde bunlar bunlar oluyor, Bursa bdyle
yapiyor, izmir bdyle yapryor” diye...

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Aralarinda bir farklilik var mi?

Dr. SADUN EMREALP - Belli konularda var, 6zellikle basarili 6rnek olarak géziikme konusunda
var. Basarili 6rnekler uluslararasi platformlara tagindigi i¢in, bu konuda var.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Simdiye kadar hangi basarili &rnekleri tasidimz uluslararasi
platformlara?

Dr. SADUN EMREALP - Mesela, bizim ¢evre alanindaki diinya teskilatimiz vardi; Bursa, bunun bir
toplantisina davet edildi. Bursa modelini anlattilar, katilim modelini. Belediye baskani gitti, onu
anlatti. Antalya modeli Barselona’da yapilan bir toplantida anlatildi mesela.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Ama bazi1 6rnekler veriyorlardi. Nedir yabancilarin ilgisini ¢eken o
basarili 6rnekler?

Dr. SADUN EMREALP - Su konuda aslinda ¢ok merak ediyorlar: “Kent konseyi var, bunlara
birtakim farkli katilimer yapilar var; bu katilimer yapilarin kendi igerisindeki koordinasyon ve resim
kurumlarla olan iligkileri nasil saglaniyor? Niye kendi kendinizi soOyleyip doniip arkanizi
gitmiyorsunuz da? Ne mecburiyeti var?” diyorlar, yani onu anlamakta zorlamiyorlar. “Yaptirim
giiclinliz var m1; yok. Peki, nasil oluyor da gergekten boyle mekanizmalar olusabiliyor, nasil
topluyorsunuz insanlar1?” gibi sorular ¢ikiyor.

Beni ¢ok etkileyen bir 6rnegi vereyim. Gegen ay, Birlesmis Milletlerin bir zirvesi vardi; Tirkiye Yerel
Gilindem 21 Programimi anlatmak iizere beni de davet ettiler. Sinirli bir zamanda anlattim, 10 dakika
gibi bir zamanda anlattim. Bunun sonrasinda bir saatlik bir tartisma ortami vardi. Biz sunusu yaptik,
ondan sonraki bir saatlik tartisma ortaminda sorular sordular. Kuzey Afrika’dan bir kisi, “Bu benim
iilkemde yapilmis kadar sevindim boyle bir seye, bu demokratiklesme alanina. Bati’da bunun
orneklerini goriiyoruz, biz asagilik kompleksine kapiliyoruz” dedi.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Su anda Tiirkiye'deki kentler, Bursa, Antalya ya da diger kent
ornekleri, gelismekte olan iilkeler i¢in de model mi olmaya bagladi?

Dr. SADUN EMREALP - Model olmaya basladi, onu ¢ok rahatlikla sdyleyebilirim. Yani o konunda
Birlesmis Milletlerin de yayinlarina baktigimiz zaman, en azindan uygulamada c¢ok iyi bir 6rnek
olarak 6n plana ¢ikiyor. Bu konuda, simdi Avrupa Birligine girdiler, ama girmeden 6nceki ¢abalarina
baktigimiz zaman, Romanya’da, Bulgaristan’da, diger iilkelerde Yerel Giindem 21 ¢alismalar1 var;
fakat o kadar sinirh kalmis ki, bunu agmaya calisiyorlar. Kiiciimsemek anlaminda séylemiyorum da,
yapinin daraltilmas1 anlaminda sdyliiyorum. Diyelim ki, Birlesmis Milletler uzmaninin oraya gidip bir
toplant1 yapmasini yonetisim faaliyeti olarak gdsteriyorlar. Bizi de bastan elestiriyorlardi, yani “Sizin
uzmanlariniz nerede, niye ortalikta goriinmiiyorlar?” diyorlardi. Yerelde birikimi olanlar bu konulari



aktariyorlardi, simdi o model gelismeye basladi ve onlar belirli bir asama kaydettiler. Heyetler geldi
buraya, incelemeler yaptilar. 27 iilkeden, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden heyetler geldi, yerinde
incelediler, cesitli kentleri gezip tartistilar, konustular; yani kent konseyinin iglemesinden tutun da,
caligma grubunun iglemesine varana kadar her seyi yerinde incelediler.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Hangi kentleri 6zellikle merak ettiler?

Dr. SADUN EMREALP - Bursa’nin ilgelerine ugradilar, Osmangazi’ye ugradilar, Antalya’ya
gectiler. Diyarbakir'a bagka bir grup gitti, bagka bir grup da Canakkale drnegini ziyaret etti.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Kag tane sivil toplum kurulusu aktif olarak bu siirecin i¢inde?

Dr. SADUN EMREALP - Mesela, Kocaeli'ndeki rakamlar binlerle ifade edildigi igin, sinirlamak
geregini duyduk. Ug-ddrt bin dernek var, belli kategorilerde gevre derneklerinin temsilcileri diye
ayirdik. Kent konseyinin yapisini 800 tane ortakla sinirlamak zorunda kalmislardi bir donem. Mesela,
muhtarlarin ~ tamamin1  biiyiik  sehirlerde  ¢agiramiyorsunuz, ama muhtar  derneklerini
cagirabiliyorsunuz.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Siz bu tartismalarda kolaylastirict misiniz? Benim kolaylastiricilik
yapmamin da bir anlami yok; ¢ilinkii insanlar yerelde birbirini taniyor. Ben gittigim zaman, kent
konseylerinde gerekiyorsa bir bilgilendirme toplantisina katiliyorum, belediye baskani ve valiyle
goriisiip desteklerini arttirmalar1 yoniinde elimden geldigince ¢aba gosteriyorum; ama onun digindaki
uygulamalar tamamen sivil uygulamalar. Mesela, donem dénem s6yle talepler geliyor: “Yeni donemle
ilgili bilgilenmek istiyoruz, Tiirkiye'de olan biten konusunda.” Kent konseyinin toplantisinin
baglangicinda yarim saatlik bir sunum, tartisma gibi bir seyler oluyor, sonra ben de seyircilerin arasina
katilip izliyorum.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Siz, Dr. SADUN EMREALP olarak bu siireci yastyorsunuz, Tiirkiye
koordinatdriisiiniiz. Sizi en ¢ok heyecanlandiran hangi projeler oldu? Ciinkii bir siirii proje dniiniizden

geciyor.

Dr. SADUN EMREALP - Projeden cok, hareketin kendisi ¢ok heyecanlandiriyor. Tokat’tan
cagiryorlar, Erzincan’dan cagiriyorlar, Samsun’dan ¢agiriyorlar. Boyle bir baglamda, diyelim ki kent
konseyi toplantisina ¢agriliyorsunuz; Valinin, belediye baskaninin katildigi yerlerde, kalabalik
gostermek icin, “Belediye biirokrasisinden cagiriyor olabilirler, emir-komuta zinciri icerisinde
midiirliiklerden birtakim insanlar gelmis olabilir” diye belli bir kalabalik bekliyorsunuz. Fakat “Kent
konseyini topluyoruz, kentte béyle bir olusum yapiyoruz” mesajin1 alan o kadar farkli insanlar
bulusuyor, o kadar giizel tartismalar oluyor ki, sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin yaptigi
konugmalar, onlarin diinyaya bakis acisi, belki en degme Batili belediyede, kent biinyesinde
bulunamayacak tartigmalar. Yani birgok insan diinyadan haberdar, Tiirkiye'de olup bitenden haberdar.
Higbir seyden haberdar olmasa, “Ben sahip ¢ikacagim kentime” diyor.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Sadun Bey, aslinda s6yle bir sikint1 yok mu: Bir valinin, bir belediye
bagkaninin oldugu yerde bir hiyerarsi var aslida; yani o hiyerarsi iginde insanlar aslinda katilmakta
cekingen davranmiyorlar mi?

Dr. SADUN EMREALP - Davraniyorlar, ama sOyle: Valinin ya da belediye baskaninin bu
hiyerarsiyi esit ortaklara dayatip... Belediye bagkaninin katilmadigi yerlerde insanlar ¢ogu yerde
ciddiye almiyorlar. SOyle tartismalar oldu baglangigta: Belli kentlerde, Mugla’da, Edirne’de, birtakim
bagka yerlerde, kent konseyi kulaga hos geldigi igin, sivil toplum kuruluslar1 bir araya gelip kent
konseyi kurmuglardi. Tabii, sivil toplumun bir muhalefet platformu olarak orgiitlenmesi ¢ok giizel ve
arzu edilir bir sey, yani olmasi gerekli bir sey; ama kent konseyi Oyle degil tabii. “Belediyeyi
kapimizdan igeri sokmayiz, merkezi yonetimle uzlasmayiz” havasinda insanlar. Fakat o zaman kuliip
gibi calisiyorlar; yani belli sivil toplum kuruluslarini aliyorlar, belli kuruluglar1 almiyorlar, kendi
diinya goriistine yakin olanlar1 topluyorlar.
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Yine bir baska kentte soyle bir sey geldi bagimiza: “Biz 80 sivil toplum kurulusuyuz, kent konseyini
kurduk” diyorlar. Arkasindan bir baska olusum, “Biz 220 sivil toplum kurulusuz, en az iki kent
konseyi biziz” diye ortaya cikti. Antalya'da soyle bir 6rnek yasandi mesela: Onceki belediye
bagkanindan birinin ¢ok agirligr var diye, Bekir bey doneminde, diyelim ki ben kent konseyine
bagkanlik etmeyecegim, “Katilmayayim, siz sivil toplum platformu olarak kullanin” diye. Fakat herkes
soruyor “Belediye bagkani katiliyor mu?” diye. Katilmiyorsa, “Demek ki kimse ciddiye almiyor kent
konseyini” diye kimse katilmaz orada. Dolayisiyla, bagkan tekrar katilmak zorunda kaldi. Fakat bu
defa katilimin ¢izgisini belirlemek gerekli. Ondan sonra giizel bir sistem gelistirdiler onursal baskanlik
diye; yani bagkan goziikiiyor, fakat toplantilar1 yonetmiyor, sadece toplantilarin bir pargasi olarak yer
alip belediyenin orada oldugu ve destek verdigi mesajim1 veriyor. Toplantinin agilmasinda ve
yonetiminde, kent konseyinin kendi icerisinden sectigi biri yonetiyor.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Sizin bu anlattiklarimza bakilirsa, yerel giigleniyor. Ama yerelin
giiclenmesi aslinda Tiirkiye'de i¢ giivenlik nedeniyle, o sorunlardan dolay1 ¢cok arzulanan bir sey de
degil galiba. Yani burada paradoksal bir durum yok mu?

Dr. SADUN EMREALP - Bence yok. Tabii, burada kisisel yorum getirebilirim. Yani bu son belediye
kanunlarinda, “Yerel yonetimleri giiclendiriyoruz” ad1 altinda yapilanlar belediyeyi degil, 6zel idareyi
giiclendiren yapilanmalar. Ama bu da aslinda sdyle anlasilir bir sey: Merkezi yonetim zaten
bakanliklar araciligiyla valiye yaptirdigi seyi biraz mesrulastiriyor. Zaten bunlarn 6zel idare arka
kapidan yapmak zorunda kaliyordu, daha esnek bir yapi olarak. Simdi bunun bir sekilde yasaya
girmesiyle karsi karsiyayiz. Ama belediyeyi giiclendirmek anlaminda ¢ok fazla bir sey yapilmadi.
Eger yerel belediyelikler olusturmaktan korkuyorsak, bu anlamda eyalet gibi davranan yerel
yonetimlerden bir sekilde c¢ekiniyorsak, giiclii yerel yonetimlerde de belediyelerin katilimci
yonetimleri benimsemesiyle ancak bilgilendirme, denetim, paylasim ve bu seylerle olabilir. Bati’daki
herhangi bir belediyenin her tiirlii yetkisi varsa ve bu yetkiler de hi¢ kimseyi tirkiitmiiyorsa, bu belki
bir birikimin sonucunda belediyelerin geldigi noktanin bir meyvesi.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Peki, Tiirkiye ne kadar bu merkezi yapisinda direnebilir ve bu sdziinii
ettiginiz yerel agilimlari kabullenebilir?

Dr. SADUN EMREALP - Soyle sikintilar var: Bugiin devretseniz yetkileri, belediyeler, egitimdir,
sagliktir, bagka seylerdir, bunlarin altindan kalkabilecek yapilarda degil. Dolayisiyla, belki ilk pilot

uygulamalarin {izerine basabilecegi zeminin hazirlanmasi ¢ok dnemli.

Prof. Dr. EROL KOKTURK - Cok tesekkiir ediyorum bu sdylesi igin.
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