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Prof. Dr. RUSEN KELES ile SOYLESI
(30.05.2008)

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde, degerli Hocamiz
Prof. Dr. Rusen KELES ile birlikteyiz. Metropol Dergisi adina bir gériisme yapacagiz kendileriyle.

Hocam, zaman ayirdiginiz igin tesekkiir ediyorum size.
Prof. Dr. RUSEN KELES - Ben tesekkiir ediyorum Erol Bey.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Once sunu 6grenmek isterdim: 6 kitaptan olusan bir armagan aldiniz...
Nasil bir duyguydu?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Cok giizel bir duyguydu. Kadirbilirlik 6rnegi olarak degerlendirdim.
Geng arkadaglarimizin, 100’den fazla kalem sahibini bir araya toplayip, boyle giizel bir yayin dizisi
yapmalar1 beni ¢ok duygulandirmustir. Bu kitaplar1 géren bazi kimseler beni kutlamak istiyorlar.
Diyorum ki, “Kutlanmasi gereken ben degilim; c¢iinkii burada hi¢bir katkim yok benim. Asil
kutlanmasi gerekenler, bu kitaplara yazilariyla katkida bulunanlardir.”

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Burada da miitevaz yaklasiminiz siiriiyor... Rusen KELES hocamizin
55 yildan bu yana biiyiik bir sabirla vermis oldugu ugraslarin bir sonucu aslinda bu 6 kitabin ortaya
¢ikmast. O nedenle siz varsiniz odak noktasinda.

Prof. Dr. RUSEN KELES - Yalnizca birinci ciltte benim yaymlarimin listesi vardir. Eger katki
sayilabilirse, o bir gosterge olarak dikkate alinabilir, diye diigiiniiyorum.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - lyisiniz, sagligmiz yerinde, degil mi Hocam?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Oyle gériiniiyor. Yani konferans cagrilarina gitmekten beni alikoyan
belirli bir saglik sorunum olmamasi en biiylik mutluluk kaynagidir.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Peki, kentlerimizin saglig1 nasil?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Kentlerimizin saglhiginin da kendi saghigim gibi olmasim ¢ok isterdim;
fakat ne yazik ki, boyle bir kosutluk gérme olanagina sahip olamiyoruz.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - 2008 yili bakimindan, kentlerimizin, kentlesmemizin bir fotografini
cekseniz, nasil bir goriintii ¢ikiyor?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Biz, 6teden beri Tiirkiye'deki kentlesmeyi “sagliksiz bir kentlesme”
olarak niteledik ve sagliksiz kentlesmenin ne oldugunu tanimlamaya calisirken de aklimiza gelen sey,
kentlesme olayinin ekonomik, sosyal ve fiziksel boyutlariydi. Genellikle halk arasinda, “Sagliksiz
kentlesme, carpik kentlesme” denildigi zaman anlasilan sey, kentlesmenin fizik boyutlartyla ilgili
degerlendirmelerdir. Tabii bu, gecekondular gz oniinde bulundurularak yapiliyor. Sehirlerin modern
kesimlerindeki yeni gelisme alanlarindaki yapilarm ¢irkinligi, siirdiiriilebilirlik niteliklerinden
yoksunlugu dikkate alinarak yapilan degerlendirmelerdir bunlar. Demek istiyorum ki, ¢arpik ve
sagliksiz kentlesmeyi ilk planda kentlerin fizik goriinimlerine bakarak degerlendirenler, tanimlayanlar
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¢ogunluktadir. Bu dogru olmakla birlikte, elbette yeterli bir degerlendirme yontemi olamaz. Kentlerin
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapilarindan ileri gelen birtakim ¢arpikliklar ve sagliksiz olma isaretleri
vardir ki, bence en az fizik boyut kadar bunlar da 6nemlidir.

Son zamanlarda, kentlerde issizlik oranlarinin ¢ok yiikseldigini gériiyoruz. Isci-igveren iliskilerinin
sagliksiz olmas1 bir kentlesme olayidir 6nce. Kentlerde gittikge artan gerilimler oldugunu goriiyoruz.
Kentlere gelenlerin kentle biitiinlesememesinin dogurdugu sorunlar, istanbul gibi, Mersin gibi, Izmir
gibi, Adana gibi, Gaziantep ve Diyarbakir gibi kentlerde ¢ok 6nemli boyutlara varmis gibi goriiniiyor.
Bundan, “Kentlerin ve iilkenin gelecegi i¢in karamsar olmak gerekir,” sonucunu ¢ikaranlar vardir.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Siz karamsar misiniz?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Cok iyimser degilim bu asamada. Tabii bu, iilkedeki genel anlamda,
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik anlamdaki dengesizliklerin ve c¢arpikligin, sagliksiz yapinin kentlere
yansimasi olarak degerlendirilebilir. Yani bir iilkenin kendisi carpik ve sagliksiz bir gelisme siireci
icerisindeyse, o iilkenin kentlerinin saglikli ve carpik olmayan bir yapiya sahip olmasini beklemek
herhalde ussal olmasa gerektir.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Birlesik kaplar kural1 diyorsunuz. Bu galisiyor iilkemizde, 6yle mi?
Prof. Dr. RUSEN KELES - Genis olgiide.

Karamsarliga donersek, karamsarlik su yonden vardir: Buna benzer yapilar ve olaylar belki bagka
tilkelerde de vardir; ama 6nemli olan, bunlar karsisinda alinan tavirlarin ne oldugudur, bu tavirlara
egemen olan ilkelerin ve diinya goriislerinin ne oldugudur. Benim karamsarlikla séziinli etmek
istedigim sey, kentlesmenin carpikligina ve sagliksiz nitelikte olmasina karsi her diizeyde takinilan
tavirlara egemen olan ilkelerin ve diinya goriislerinin bu sorunlarin altindan kalkmaya elverisli
nitelikte olmamasiyla ilgilidir.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - O zaman, olay1 birazcik da erkle iliskilendiriyorsunuz?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Elbette. Yani genel diizeyde ve ulusal diizeyde siyasal erk, bunu
kullananlarin bakis agilari, diinya gorisleri ve 6zellikle hukukun istiinliigii ilkesi gibi birtakim temel
ilkelere saygili olup olmamalari.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Son yillarda, kentsel alanlarda bir hukuksuzlugu da nm gézliiyorsunuz?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Bir agidan baktiginiz zaman, kentsel alanlarin kendi gelismeleri hukuk
dis1. Eger bir iilkede yapilagmanin belli bir oran1 hukuka uygun olmayan bir sekilde gergeklesiyorsa,
kagak yapilarm orani yiizde 60-70’se, bu, hukuksuzlugun ta kendisidir. Birincisi bu.

Ikincisi, hukuksuzlugu gidermek ve hukuksuzlugun sonuglarmi diizeltmek icin atilmasi gereken
adimlarla ilgili. Planli veya plansiz gelismelerde, yargi organlarimin vermis olduklar1 kararlarin
yoneticiler tarafindan uygulanmiyor olmasi, hukuksuzlugun ikinci 6nemli 6zelligidir; yani hukuk
devleti ilkesi kagit lizerinde kaliyor demektir.

Sunu belirtmek istiyorum: Bir mahkeme, bir imar planinin tiimiiniin veya bir kisminin iptaliyle ilgili
bir karar veriyorsa, bunu uygulayacak olan merciler hi¢ boyle bir karar yokmus gibi davraniyorsa,
geregini yerine getirmiyorlarsa, bu da bir hukuksuzluk isaretidir. Demek ki, o kentler veya o iilke
hukukun iistiinliigii ilkesine saygili olan siyasal erk temsilcileri tarafindan yonetilmiyor.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Bu davranisin nedenlerini nerelerde gériiyorsunuz Hocam? Yani hukuk
dinlememe ya da hukuk kararlarini uygulamamanin, yargi yerlerini yok saymanin nedenleri nedir
sizce?



Prof. Dr. RUSEN KELES - Bunun, bizde siyaset mesleginin yanlis anlagilmasiyla ilgili yonii var bir
kere. Yandas demek istemiyorum, bu sozciigii kullanmak istemiyorum; fakat segimle isbasina gelen
kimseler segmenlerine hos goriinmeyi siirekli olarak giindemde tutuyorlar. Se¢im siirecleri sonucunda
belli gorev yerlerine gelen kimseler segmenleriyle elbette saglikli iliskiler kuracaklardir, onlara ters
diismeyecek sekilde hareket edeceklerdir. Fakat bu iliskiler siirerken, kamu yararindan ve toplum
yararindan ne Olgiide Ozveride bulunabileceklerini ¢ok iyi belirlemek, dengeyi c¢ok iyi kurmak
zorundadirlar.

Tirkiye'de olup biten sey, 6zellikle kentsel alanlarda her diizeydeki yoneticilerimizin, ozellikle
secimle igbagina gelmis olan kimselerin siyasal rant elde etmek amaciyla toplum yararindan 6zveride
bulunmakta hi¢ duraksama gostermiyor olmalaridir, diye goriiniiyor bana.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Sizin biitin yaymlarinizda gordiigiimiiz ve bizim de sizden
ogrendigimiz en onemli konulardan biri, “Karar verme noktasindaki bir yonetici, davranirken neyi
gozeterek davranacak?” sorusunun yaniti... Bu soru, hem kentlesmemiz agisindan, hem de iilkemizin
gelecegi acisindan en kritik sorulardan bir tanesi. Son zamanlarda, kamu yarari, toplum yarari
tartigmasinda da yine boylesine bir sorunla karsilagiyoruz. Soyle bir gézlemim var: Kamu yarari, artik
toplum yararindan iyice uzaklasmistir... Boyle diisiiniiyorum. Yani kamuyu yonetenler, iistiin kamu
yarar1 kavrami altinda ya da kamu yarar1 kavrami altinda kendi 6znel c¢abalarini legallestirmeye bir
kilif aniyorlar gibi geliyor bana. Dolayisiyla, giiniimiizde kamu yararindan ¢ok toplum yarari
savunulmali, diye tartigmalar yiiriitiiyorum bazen kafamda.

Prof. Dr. RUSEN KELES - Tesekkiir ediyorum bu soruyu sormus oldugunuz igin. Ama bu soruya
gecmeden, demin basladigimiz analizi sonuglandiralim isterseniz. “Karamsarliginiz neden?” diye
sormustunuz. Ben, bir siyasi se¢imle bir mevkie gelenlerin belli ilkelere uymamalarin1 6rnek olarak
vermistim. En az bunun kadar 6nemli olan da iktisadi ¢ikar kaygilar1 ve rant kaygilari. Kentlerimiz
rant paylasma arenalart durumuna gelmistir. Kentlerimizin bir sagliksiz ve ¢arpik kentlesme siireci
igerisinde olmalarinin ikinci bir nedeni de budur.

Toplum yarar1 ve kamu yarar1 kavramlarina yeniden donersek; biliyorsunuz, bu ayrimi gegmis yillarda
ilk kez, rahmetli meslektasimiz Umit DOGANAY, Mimarlik Dergisinin bir sayisinda yapmistir. Bu iki
kavramin birbirinden ayr1 olarak diistinlilmesinin daha uygun olacagini 6ne siirmiistiir. Ben, bazi
yazilarda bunlarin ayni seyi ifade etmekte olduklarimi sdylemisimdir. Sundan dolayi: Bati dillerinde,
genel yarar, kamu yarari, toplum yarar1 gibi kavramlar, birbirinin yerine kullanilan ve hep aym
sozciiklerle ifade edilen kavramlardir. Umit DOGANAY iistadimiz su ayrimi yapmustir: “Kamu yarar
sanki kamu sektoriiniin yarari, devletin yarari seklinde anlagilmaktadir. Oysa toplum yarari, kitlelerin,
halkin yararidir.” Bu ayrimi yapmak ilk bakista olanakli gibi goriinse de, bizim {izerinde durmak
istedigimiz, yani “Kentlesmede hangi yarar?” sorusuna verecegimiz yanit ¢er¢evesinde bu ikisinin
ortiismesi gerekir, diye diisiiniiyorum. Ciinkii “Public interest” sozciigiindeki “public”, iki anlam1 olan
bir kavramdir bat1 dillerinde; hem “halk” anlamina gelir, hem de “kamu, devlet” anlamina gelir. Kamu
sektoriinde kullandigimiz gibi. Dolayisiyla, public interest denildigi zaman, orada devletin veya kamu
sektoriiniin yarar1 degil; halkin yararidir s6z konusu olan. “Societal interest” diye bir sey yoktur
Ornegin, toplum yararina bir karsilik olsun diye.

Santyorum ki, rahmetli Umit DOGANAY dostumuzun esinlendigi kavramlar onlardir. Bizim igin
onemli olan, ¢cok da bu farklilik iizerinde durmak degil; fiiliyatta ne olduguna bakmaktir.

Son zamanlarda, mahkemeler de kullaniyor “iistiin kamu yarar1” kavramini. Hukukun genel kurallari
arasinda olan sey, kamu islerinde, kamu faaliyetlerinde kisilerin yararlarina, kamunun veya toplumun
yararlarina -ikisini birbirinin yerine kullaniyorum- tercih edilmesi gerektigi. Bu konuda hicbir kusku
yoktur. Ama gorityoruz ki, bu bdyle olmamaktadir. Bence, ii¢ belli bagh erk arasinda ne yasama, ne de
yiirlitme, toplum veya kamu yararina sahip ¢ikmada kendilerinden beklenilen 6zeni Tiirkiye'de son 50
yildir gostermistir. Burada istisna ettigim erk, yargi erkidir. Yani yine de kent degerlerimizin, kiiltiir
degerlerimizin, mimarlik degerlerimizin, dogal degerlerimizin korunmasi konusundaki duyarliligi en
iyi sekilde ortaya koyan kurumumuz yargidir, her seye karsin.
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Prof. Dr. Erol KOKTURK - Az 6nce bir sey soylediniz, kaygilarla ilgili olan boliimde. Orayla
biitiinleserek  siirdiirmek  istiyorum  aslinda.  “Kentlesmemizde arzuladigimiz  noktalara
gelinememesinin nedeni, ekonomik c¢ikar konular1 ve paylasma,” dediniz. Bu igin uluslararasi
boyutlart yok mu?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Kuskusuz var. Bu, Tiirkiye i¢in ¢ok &nemli, Tiirkiye'ye benzeyen
azgelismis iilkeler i¢in de ¢ok 6nemli. Uluslararasi boyutuna su sekilde agiklik getirmek dogru olur:
Bir kez, her iilke gibi, Tiirkiye de, ad1 kiiresellesme olan birtakim riizgarlara genis dlciide kapildi. Bu
kiiresellesme riizgarlarmin etkisine giriyor kentlerimiz ve toplumumuz. Bundan kentler de iizerine
diisen pay1 aliyor tabii. Kiiresellesme nedir? Bunun tanimini bu derginin saym okurlaria yapmak
gerekli degildir, ona gerek yoktur; fakat uluslararasi sermayenin Oniindeki biitiin engellerin
kaldirilmasi, onun akigkanliginin saglanmasi igin, gerekiyorsa, kent ve ¢evre degerlerinden de 6diin
verilebilecegi anlayisi egemen duruma geldi bir¢ok iilkede ve Tiirkiye’de...

Uzaga gitmeyelim, 1996’da Birlesmis Milletler Tiirkiye'de HABITAT II Toplantisini yapmustir. Insan
Yerlesmeleri Zirvesi Istanbul'da toplandi. Tiirkiye'nin bu toplantiya sundufu resmi yazanagin
sayfalarim1 karigtirirsak, “kiiresellesmenin karsi ¢ikilamayacak bir gelisme tiiri olduguna,” iliskinin
degerlendirmeler vardir orada. Ne yazik ki, bu raporu Tiirkiye'de Toplu Konut idaresi’ne o giin
egemen olan zihniyet hazirlanustir. Iste “Kiiresellesme, kars1 ¢ikilamaz bir seydir; ona boyun egmek
gerekir,” anlamina gelen bu degerlendirme, kentlerimizi bu duruma getiriyor.

Bu ne demektir? “Istanbul’da, sit alam1 ve benzeri, ¢evre bakimindan mutlaka korunmas: gereken
yerlere pekala Dubai Kuleleri gibi, yahut bugiin oldugu gibi 25-30 katli binalar yapmakta higbir
sakinca yoktur; ciinkii Istanbul diinya kenti durumuna gelmelidir, uluslararasi sermayeyle
biitiinlesmelidir.” Bu anlayis, HABITAT II Tiirkiye Raporu’nda destegini bulmustur. Bunu o zaman
da elestirdik, bugiinlerde de sdyliiyoruz.

Boyle olunca, azgelismis ekonomilerin uluslararasi sermayeyle eklemlenmesi olayinin dogurdugu
biitiin sonuglara da raz1 olmak zorunda kaliyoruz. Kentlerimiz bundan biiyiik 6l¢iide zarar goriiyor.
Birinci nokta bu.

Ikinci nokta, Tiirkiye'nin 6zel durumu. Tiirkiye, birtakim uluslararasi kuruluslarin iiyesidir. Avrupa
Konseyine iiyedir, Avrupa Birligine adaydir. Ama Avrupa Birligi iiyeligi i¢in bagvurmasi ve aday iilke
durumunda olmasi, Avrupa Birligi iilkelerinde gecerli kilinmak istenilen birtakim ilkelerin Tiirkiye'ye
de kabul ettirilmesini zorunlu kiliyor. Tabii, burada durup diisiinmek gerekir. Avrupa Birligi ilkeleri
arasinda birtakim 6nemli degerler var. Dogal ¢evrenin korunmasi da bu degerler arasindadir. Ancak,
gelisen degerler de vardir; bunu da gormek gerekir. Sermaye konusunda, Tiirkiye 6diin vermek
durumundadir. Sanayi bolgeleri, endiistri bolgeleri, nitelikli endiistri bolgeleri, buralarda yabanci
sermayenin yatirim yapmasini, gelip yerlesmesini Ozendirmek igin, kent ve g¢evre koruma
kurallarindan genis dl¢iide ddiinler verilebiliyor.

Bir MAI (Multilateral Agreement on Investment, Cok Tarafli Yatinm Anlasmasi) konusu vardir.
Danistay, bazi sozlesmelerde, antlasmalarda goriis bildirir. Uluslararasi tahkim adi verilen bir arag-
kurum ve MAI dolayisiyla Tiirkiye'de, yasalarda, hatta Anayasada degisiklik yapilmak suretiyle,
Danistay’in o konuda oynamakta oldugu diizenleyici rol son bulmustur. Son bulunca, Danistay’1n belli
bir tarihe kadar, yasalarda bu degisiklik yapilincaya kadar, oynadigi olumlu rol artik onun tarafindan
oynanamaz olmustur. Bu ne demektir? Bu demektir ki, uluslararasi sermayenin Tiirkiye'deki
etkinliklerinin Oniindeki engelleri kaldirabilmek igin, g¢evre de bir kisitlayici etken olmaktan
¢ikarilmistir o tarihten itibaren. Bunun dogurdugu olumsuz sonuglara pek ¢ok drnek verilebilir.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Hocam, sdyle bir sey ¢ikmiyor mu o zaman: Bu iilkeler kendi
iilkelerinde uygulayamadigi kurallar1 nasil oluyor da bizim iilkemize dayatabiliyorlar?



Prof. Dr. RUSEN KELES - Uygulamiyor demeyelim. Avrupa iilkeleri, 6zellikle Avrupa Birligi
iilkeleri, son katilimlardan once, gelismis Bati iilkeleridir; yani gelismis tlkeler kuliibii seklinde
gormek gerekir onlart. Onlar geregi gibi uygulamislardir kurallari biiyiik ol¢iide. Fakat asil problem,
azgelismis olan Avrupa Birligi iilkelerindedir. Sayilar1 27’ye yiikseldi ya. Sonradan katilanlarda biiyiik
problemler vardir ve Tiirkiye de katilirsa eger Avrupa Birligine, kentlerindeki sorunlar siirme
egilimindedirler, bana sorarsaniz.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Soyle bir nokta daha yok mu: Bu uluslararasi alan, ekonomi,
manipiilasyonlar, buna yonelik olarak verilen kararlar, sonunda bir kimlik kavrami ortaya c¢ikartmiyor
mu?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Hangi anlamda?

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Kentlerin kimligi anlaminda. Diyelim ki, Istanbul’un kimligi. Bu
gelismeler sonucunda, “Istanbul” dedigimiz kent, Istanbul olmaktan ¢ikmiyor mu, ya da diger kentler?

Prof. Dr. RUSEN KELES - italya’yr gezerseniz, Venedik’e, Verona’ya, Floransa’ya gittiginiz
zaman, o kentlerin ylizyillar1 asan siireden beri sahip olduklart kimligi korumakta olduklarin
goriirsiiniiz. Bir kent bagka bir kente benzemez, cok az benzer. Iste o benzememezlik, kentin ayirt
edici ozelliklerini siirdiirebilmesi, kent kimliginin temel 6gelerindendir. Tirkiye'de boyle bir sey
géremiyorsunuz. Diyelim ki, Anadolu kentlerine gidiniz; Konya, Kayseri, Adana, Ankara, bu kentlerin
kimliklerinin degismez c¢izgilerini olusturan sokaklar, yapilar kalmadi. Koruma bilinci olmadigi i¢in
ya da bu konularin bilincine ¢ok geg¢ varilmasi nedeniyle ve egitim ¢alismalar yapilamadig i¢in, kent
kimliklerinden eser kalmamugtir.

Ankara Kalesi adim adim kiigiilmiistiir. Ankara Kalesi’nin i¢indeki evlerin korunmasi gereken evler
oldugu cok ge¢ hatira gelmistir. “Bugiin kimlikli kent hangisidir Tiirkiye'de?” diye sordugunuz zaman,
bulmakta giicliik c¢ekersiniz. Dogrusu, ben gdsteremiyorum boyle bir kent. Ege’de bazi yerler,
Amasya, Antakya vardir, Sirince vardir, Odemis’e yakin ¢ok kiiciik baz1 kasabalarda korunabilmis
ufak tefek yerler vardir; ama hizli kentlesmeyle birlikte uluslararasi etkilere agildikca, kentlerin hepsi
kimliklerini biiyiik 6l¢iide yitirmiglerdir diye diistiniiyorum.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Diinyadaki genel kentlesmeyle karsilastirdigimizda, iilkemizdeki
kentlesmeyi nasil kategorize edebiliyorsunuz?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Tiirkiye'deki kentlesme, bugiin bile bir azgelismis iilke kentlesmesidir,
diyorum. Bununla, kentlesmenin gelismis tilkelerdeki olusum bigimiyle ve sonuglariyla azgelismis
tilkelerdeki olusum bigimini ve sonuglarini birbirinden ayirt etmek istiyorum.

Su tartisma yapilir genellikle: “Kapitalist iilkeler, sosyalist iilkeler arasinda kentler farkliliklar
gosterir.” Bence, bunun kadar 6nemli olan etmen, gelismislik ve azgelismisliktir. Ciinki gelismislik ve
azgeligmislik bir biitiin olarak goriilmek durumundadir. Yani bir iilke azgelismisse, o iilkede
azgeligmisligin sonuglarint her yoniiyle goriirsiiniiz. Kentlerde goriirsiiniiz, biirokraside goriirsiiniiz,
tiniversitede gorirsiiniiz, her yerde gorebilirsiniz. Ben asil sorunu, daha ¢ok “azgelismislik sorunu”
olarak gbriiyorum.

Bu nasil beliriyor? Kentlesme hizli. Plan disiincesi ya yok, ya plana gerektigi kadar saygi
gosterilmiyor. Isim olarak varsa da, plan uygulanamiyor; hem var, hem yok demektir bu. Bélgeler
arasinda dengesizlikler var; bu da plan konusu yapilmasi gereken bir seydir. Cok yoksul bolgelerin
yaninda ¢ok zengin bolgeler var. ikisi arasinda sosyal dayanismanin gerektirdigi etkilesim politikalarla
saglanamiyor. Tiirkiye'de 50 yildan beri Giineydogu sorunu var. Devlet Planlama Teskilat1 1961°de
kuruldu. Yapilan seyler o yorelerin sorunlarinin sorun olmaktan ¢ikarilmasina yetmedi.

Biiytik kentlerin kendi iginde, gb¢ sonunda olugmus olan farkliliklar var. Gecekondu bolgeleri var,
onlarin disinda olan bdlgeler var. Istanbul'da Umraniye var, Gaziosmanpasa var, baska yerler var.
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Buralarda bir kivilcim yakildigi zaman neler oldugunu goésteren ornekler yasadik ge¢mis yillarda.
Demek ki, yoksulluk nedeniyle veya baska nedenlerle kirsal alandan biiyiik kentlere gelenler, sosyo-
kiiltiirel bakimdan olsun, baska agilardan olsun, kentle biitiinlesme asamasina gelemiyor. Bu, tehlikeli
bir durumdur.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Geldiginiz noktada iki kavram benim kafama takiliyor. Kentin
ekonomik yapis1 ve sonucta ortaya c¢ikan dengesizlikler, son yillarin kent yoksullugu kavramini,
giivenlik kavramini ve sorununu ¢ikariyor sanirim karsimiza. Bunu da kentin o azgelismis
ekonomisiyle iligskilendirmek gerekiyor sanirim, degil mi?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Kuskusuz. Bizde, kdylerden kentlere gelen insanlar, kent yoksulu
dedigimiz bu kitleleri olusturuyor. Bati iilkelerinde de var bu. Son zamanlarda, kentlerde giivenlik
denilince en cok {iizerinde durulan konu, Giiney’den, Afrika {ilkelerinden, Fas’tan, Cezayir’den,
Tunus’tan, Libya’dan gelip, Paris’te veya Londra’da yerlesmis olanlar veya azgelismis Gilineydogu
Asya iilkelerinden gelmis olanlar. Bunlar da tipki bizde oldugu gibi, kentlerle biitiinlesememis kitleler,
hemen sokaga dokiilmeye cok hazir durumdalar. Arabalar yakilip yikiliyor, evlere saldiriliyor. Olay
benzer bir olay. Kdkeninde, sizin ¢ok hakli olarak belirttiginiz gibi, yoksulluk vardir. Ama yoksullugu
gidermek, kentleri saglikli ve ¢arpik olmayan bir sekilde gelisme rayina oturtmanin 6nkosuludur, diye
goriiyorum.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Tabii, kentlerin tek basina bu yoksullukla savasabilmeleri herhalde olas1
degil. Bir ulusal politikanin parcasi olmasi gerekir bunun, degil mi?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Tabii.

Ornegin, gecen giin, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi bir Kentlesme Kurultayr toplama hazirligina
giristi. Bizi de hazirlik toplantisina ¢agirdilar, gittik. Orada teknisyen arkadaslar, iyi okullarda okumus
arkadaslar, Bayindirlik ve iskan Bakanligmin hangi projeleri hazirladigimi anlattilar. Ben, orada sunu
sOyledim: “Bu Bakanlik, proje yapsin diye kurulmus bir bakanlik degildir; politikalar gelistirsin diye
kurulmus bir bakanliktir. Onun igin, eski orijinal sekline doniiliirse, ¢ok isabetli hareket edilmis olur.”

Bugiin konut politikasinin sahibi yoktur Tiirkiye'de. TOKI oturtulmustur bir yere, fakat konut
politikasinin sahibi olacak diizeyde degildir; olmadigi icindir ki, tepelerde, zemin etiitleri bile
yapildigindan siiphe ettigimiz 35-40 katli yapilar yapildigi goriiyoruz. Bunlari her agidan
elestirebilirsiniz; siirdiiriilebilirlik, saglikli kentlesme vd. Tiirkiye'de konut politikasinin sahibi yoktur.
Sizin sdylediginiz gibi, kentlesme konusu, 6zellikle arsa, afet konulari, deprem, bdlgesel dengesizlik,
bu konularda Bayindirlik ve Iskan Bakanligi politika olusturma islevine sahip bir merkezi orgiit
konumuna getirilmek durumundadir. TOKI, azman bir kurulus olmustur. O, insaat yapabilir belki.
Insaat1 dahi bugiinkii sekliyle degil, fakat esaslar1 belirlenecek belli 6lgiiler igerisinde yapmak
durumundadir.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - “Ben, Anadolu'da sosyal konut da yapiyorum, lojman da yapryorum,
oradaki calisanlar igin de konut yapiyorum” diyerek, istanbul Umraniye’deki ya da diger bolgelerdeki
normal kentlilerin asla edinemeyecekleri o konutlar1 da yapan bir TOKI... TOKI kimin konutunu
yapiyor sizce?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Aslinda kentsel déniisiim adi altinda yapilmak istenilen seyleri TOKI
bliylik olglide yapmaya c¢alisiyor. Kentsel doniisiim denilen sey, ¢ok kisa bir tanimiyla, gecekondu
alanlarinin yenilenmesidir. “Gecekondu, ¢agdas bir lilkede olmamasi gereken bir fizik goriinimdiir,”
gibi bir anlayistan, varsayimdan yola c¢ikilmaktadir. Dolayisiyla, onlarin yerine biiyilk apartman
bloklar1 konulmaktadir. Ancak, gecekonduda oturan halk yoksul halktir. O halk o bloklara
tagmamiyor, taginma giicline sahip olamiyor. Bir kere, sorun buradadir. Bir de hareket noktasindaki
yanliglik sudur: Kentsel doniisiimde, gecekonduyu yikip, yerine yiiksek bloklar yapmakla, yoksullugu
bir yerden alip baska bir yere tasimis olursunuz. Orada otursa bile, énemli olan, yoksullugun



kendisinin ortadan kaldirilmiyor olmasidir. Yoksulu sehirde iki katli bir yapidan alip baska bir yapiya
sokmak, yoksullugun giderilmesi i¢in ¢6ziim olamaz.

Tabii, kentsel doniisiim olayinm ve TOKI uygulamalarinin elestirilebilecek baska boyutlar1 da var.
Ben, yalnizca bunlar {izerinde duruyorum. Belediyenin ve devletin kendi ¢abalariyla kentlerde olusan
rantlara el koymak konusunda, bunun paylagimi konusunda gorevlendirilmis bir kurum olarak
goriiliiyor TOKI simdi. Oysa yapilmak istenilen sey bu olmamalidir.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Hemen iliskilendirerek sormak istedigim su: Arsa Ofisi Genel
Midiirliigii kaldirildi. Arsa Ofisi aslinda kurulus felsefesi ¢ercevesinde gelistirilmis olsaydi...

Prof. Dr. RUSEN KELES - Arsa Ofisinin kurulus amaglar1 ¢ok asil amaglardi. Dar gelirlilere konut,
toplu konut girisimlerine arsa saglayacak, sanayi bolgeleri igin ve turistik alanlarda gereksinme
duyulan arsay1 saglayacakti. Tabii, Arsa Ofisi devlet biitcesi igerisindeydi, genel biitge icerisindeydi.
Bagli oldugu kuruluglar degistirilmistir sonra. Ancak, Arsa Ofisi 1969’tan kaldirildig1 yila kadar ¢ok
etkili olamadi. Etkili olamamasinin sebebi, Arsa Ofisinin arsa piyasasinda 6zel alim-satim oyunlariyla
rekabet edebilecek giice sahip kilinmamig olmasidir; yani ona yeterli kaynaklar verilmedi ve yetkileri
siirli dlgiilerde tutuldu. Yine de yer yer basarili toplu konut uygulamalarinda destek olmustu, izmit’te
oldugu gibi.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Gegmise sdyle bir baktiginiz zaman, “Tiirkiye'de kentlesme saglikli
gelismedi ya da bazi noktalara erigemedi,” diyoruz genel boyutlariyla analiz ettigimizde. Sizce, hangi
kritik esiklerdir bunlar Cumhuriyet doneminde? Bazi sanslar yakalanmadi mi, degerlendirilemeyen
esikler yok mu? Kritik esikler ya da kirilma noktalar1 diyebilecegimiz noktalar sizce hangileriydi?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Biliyorsunuz, 1923’te, Cumhuriyetin kurulusundan sonra Batililagma,
cagdaslasma girisimleri igerisinde, Atatiirk ve arkadaslar1 kentlere ¢ok Onem verdiler. Atatiirk ve
arkadaslari, cagdas kentler yaratilmasina ve iilkede niifusun dagilisinda dengeye 6nem verdiler. Bu,
hem Atatiirk’{in tavirlarinda ve konusmalarinda var, hem Ismet Pasa’nin tavirlarinda gériiliir. Tabii,
devletin ¢ikarmis oldugu yasalar da, Belediye Kanunu olsun, Umumi Hifzisihha Kanunu olsun, daha
bagka yasalar olsun, bunlar hep kentleri diizenli duruma getirmek igin ¢ikarilmistir. Tabii, lilkede
kentlerin planh sekilde gelismesini saglayacak, buna yardimei olacak elemanlar olmadig: i¢in de, plan
yapacak kimselerin genis 0l¢iide Bati’dan getirilmesine sicak bakmistir devleti kuranlar.

Atatiirk’iin kentlere verdigi 6nem, mesela Diyarbakir’da, miizede duvara konulmus sézlerinde gayet
giizel goriinmektedir. Kentler nasil olmalidir, buna iliskin genel ilkeleri belirtiyor, Biiyiik Kurtarict.

1945’ kadarki bu donemde yoneticiler, Ankara'nin bagkent olmasinin dogurdugu sorunlarla ugrastilar.
JANSEN’in getirilmesi, JANSEN’in Ankara Imar Plam dolayisiyla sdylemis oldugu sézler, arsa
spekiilasyonunun bir tehlike olusturabilecegine iliskin uyarilari, bunlar ¢cok énemli seyler. Ikinci
Diinya Savasi’'ndan sonra kentlesme hizlaninca, Tiirkiye bambagka bir noktaya geldi. Bu,
gecekondulagmanin baglangici oldu. Ne yazik ki, gecekondulagsmaya karsi belirlenecek politikalar
konusunda -Demokrat Parti donemiyle 6zdeslesiyor o donem- Demokrat Parti’nin bu gecekondu olay1
kargisindaki tavri 6zendirici olmustur, denilebilir. Gizli bir destek s6z konusu olmustur ve bu, bugiin
de siirmektedir.

Dolayisiyla, ¢ok kirilma noktalar yoktur.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - 1945°ten sonra bu siire¢ araliksiz siirmiistiir. ..

Prof. Dr. RUSEN KELES - Toplum yararinin veya kamu yararinin ne oldugu konusundaki
anlayislarda her zaman iki taraf oldu. Kalkinma planlarinin hazirlanmasi, 6zellikle ilk planlar ve ilk
planlt yillar, olaylarin objektif bir sekilde degerlendirilmesi bakimindan bir sans yaratmistir,

denilebilir. Bolgeleraras1 dengesizliklerin giderilmesi, arsa konusu, konut konusu, bu konudaki ilkeler
onemlidir, denilebilir planli donemde. Fakat 2. Plan’dan baglayarak yine liberal anlayislar, hukukun
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iistiinliigii ilkesinden sapmalar, rant paylastirma ve partizanlik nedenleriyle giinliik uygulamalara yon
verme gibi deneylerin daha ¢ok arttigin1 goriiyoruz 1960°’lardan sonra. Bu, bugiine kadar siirdii.

Belki bir kirilma noktasi, 1980°lerin baslaridir. Bu tarihe gelinceye kadar, kentler i¢in zararh
olabilecek kamusal yaklagimlar ortiilii bir sekilde yer aliyorken -gecekonduyu hem yasakliyorsunuz,
hem goz kirpiyorsunuz “Git, yap” diye- 1980°den sonra bunlara artik agik¢a “Gidin, yapin” denilir,
“Bunda bir sakinca yoktur” denilebilir duruma geldi. Bunu da belirtmek gerekir. Bu da Ozal’la
baslamustir. Ozellikle 1984°ten itibaren kiiresellesmenin etkileri artmistir ve 1990’lardan itibaren de
Avrupa Birligi’nin 6ngordiigii, uyulmasini zorunlu saydig degisikliklerle is ¢igirindan ¢ikmastir.

Benim karamsarligim, kentleri yasanilabilir yerler durumuna getirme sansimizi biiyiik Olgiide
yitirmekte oldugumuz merkezindedir.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Hocam, bu son sdylediginiz “Cigirindan ¢ikma” sdzciigii, “Kontrol
edilemezlik” olarak da sdylenilebilir mi? Su anda dyle bir noktada mry1z?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Istanbul icin sanki bunu goriiyorum. Yani devlet, belediye, kurumlar
gelismelerin 6niinden gidemiyor, arkasindan gidiyor. Hep Oyle olmustur; ama boyutlar kii¢iik oldugu
zaman, bir yerde yakalamak sans1 vardi. Simdi yakalanamaz boyutlara vard: Istanbul. Istanbul i¢in
Oyle goriiyorum.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Bu fotograf iginde belediyelere bakarsak kurum olarak... “Tiirkiye'de
belediyecilik olgusunu biraz konusalim isterseniz.

Prof. Dr. RUSEN KELES - Normal olarak kentlerin sahibi belediyeler, yani halkin segtigi kent
yonetimleri olmasi gerekirken, belli agilardan, i¢inde bulunduklari yetersizlikler -personel, kaynak,
arag-gere¢ vd- agisindan hep devlet onlarin yaninda olmak gereksinmesini hissetti. Kent sorunlarinin
belediyelere birakilamayacak kadar 6nemli oldugu anlasildi. Oysa diinyadaki gelismeler, kentlerin
sahibinin kent yonetimleri oldugunu, belediyeler oldugunu gosteriyor. Bu nedenle, 1960’lardan beri
cagdas anlamda {lilkede belediyelerin gelistirilmesi i¢in girisimler vardir, yeniden diizenleme
caligmalart yapilmistir. Fakat benim degerlendirmeme gore, devlet, merkezi yonetim, belediyelerin
gelismesine gergekte cok sicak bakmadi. Bu nedendir? Cesitli nedenler diisiiniilebilir; fakat merkez
disinda baska giic odaklarinin fazla geligsmesi, palazlanmasi, iilkenin iginde bulundugu sosyo-
ekonomik kosullar bakimindan da uygun gériilmemis olabilir. Onun da belki rolii vardir. Bélgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesindeki gecikme buna baglanabiliyor bir 6l¢lide. Fakat bunun tersi de
sOylenilebilir. Bolgesel dengesizlikler acisindan, ben daha ¢ok o kanaati tasiyorum. Yani devlet, Dogu
ve Giineydogu sorunu igin elinden gelen ¢abalar1 gostermistir de denilebilir. Daha fazlasi yapilabilirdi.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Ne yapti da bunu sdyleyebiliyorsunuz?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Ozellikle planli donemde, yatirimlarin dagitilmasinda bélgelerarasi
denge ilkesine uyulmas talimatin1 Ismet indnii’niin verdigini kulaklarimla duydum. Devlet Planlama
Teskilati’nda da bu yolda calismalar yapan ekibin baginda idim. Yani birtakim seyler yapildi, ama
yapilmast gerektigi halde yapilamayan o kadar ¢ok sey vardir ki, bazi inSanlar1 sanki hicbir sey
yapilmamis yorumuna vardirmakta tutamak olmaktadir bunlar.

Yeniden belediyelere donelim. Belediyelerin gii¢lendirilmesi ve devletin belediyeler iizerindeki
gozetim ve denetim yetkilerinin azaltilmasi, makul OGlgiilere indirilmesi yolundaki istekler yanki
bulamadi ne yazik ki ¢ogu zaman. MEHTAP Projesi yapildi 1960°ta. Her askeri miidahale donemi,
kamu yonetiminde reform isteklerinin giindeme geldigi donemlerdir, biliyorsunuz. Onun kismen
uygulandigin1 goriiyoruz, yani MEHTAP Projesinin merkezi yonetime ve yerel yonetimlere iliskin
olarak ortaya koymus oldugu oneriler bir 6l¢iide yanki buldu. Yerel yonetimlerle ilgili raporu rahmetli
Fehmi YAVUZ Bey hocamiz hazirlamist.



Daha sonra, 1970’te yine 12 Mart miidahalesinin ardindan Nihat ERIM hiikiimetlerinin hazirlattiklar1
bir reform ¢alismas1 vardir. 1983°te, 12 Eyliilden sonra tekrar giindeme geldi kamu yonetimi reformu.
Higbiri tam anlamiyla yasama gegirilecek ilkelere sahip olmadi. Daha dogrusu, birtakim ilkeler bu
reform c¢aligmalart iginde yer aldi; ama yasama gecirilemedi.

Biliyorsunuz, son reform calismasi AKP iktidarinda giindeme geldi ve bir tartisma konusu oldu.
Aslinda, yapilmasi gereken sey, vyerel yoOnetimleri giliglendirmekti. Yerel yOnetimlerin
giiclendirilmesine iligkin birtakim kurallar getirmis olan taslaklar da yok degildi; fakat dogru olan
ilkelerin yanina 6yle ilkeler konuldu ki, kamu hizmetlerinin yerel diizeyde firmalar tarafindan yerine
getirilmesi, yani Ozellestirme Onermeleri biiylik agirlik tasiyordu. Bence, son yillarda, Belediye
Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Yerel Yonetim Hizmet Birlikleri Kanunuyla yapilmak
istenilen degisikliklerde, baz1 meslektaglarimizin belirttikleri gibi, “Tiirkiye elden gidiyor, boliiniiyor!
Bunlar gerceklesirse, Tiirkiye dagilir,” gibi endiselerden daha 6nemli olan, kamu hizmetlerinin
belediyenin elinden alinip 6zel firmalara verilmesidir. Gorebildigim kadariyla, Tiirkiye'nin iiniter
yapisini degistiren bir sey yoktu bunlarda. Dolayisiyla, o karsi ¢ikislari ¢ok bilimsel bulmadigimi
yazdim ve sOyledim. Bugiin de oyle diisliniiyorum. Ciinkii 70-75 milyonluk bir iilkede her sey
merkezden yonetilemez. Yani Tirkiye, ciddi is yapacak kapasiteye sahip belediyelere sahip olmak
zorundadir.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - “Béyle bir kapasiteye sahip olmasi gerekir,” diyorsunuz. Béyle bir yerel
yonetimi tanimlamaya ¢aligsaniz, nasil bir tanimlama yaparsiniz?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Bu yerel yonetimin, toplum yararina ¢aligmanin ilkelerinin ne oldugunu
ortaya koyup, secilmis organlar eliyle bunlar1 uygulamasi gereken bir belediye anlayisi olmasi gerekir.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda bunlar var; segilmis yerel temsilcilerin uymalar: gereken
ahlak kurallaryla ilgili yonergeler var.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Biz de altina imza atmisiz.

Prof. Dr. RUSEN KELES - Imza atmisiz; ama bu y&nergeler devlete degil de, belediyelere hitap
ediyor ve baglayici tarafi yok.

Tiirkiye'de belediyeciligin neden iyi gelisemedigini surada goriiyorum: Deminki konusmalarimizda
oldugu gibi, devleti yonetenler kimlerse, belediyeleri yonetenler de onlar. Yani, yonetim anlayisi,
ahlaki, bilinci toplumun her kademesinde gelismis olmadikea, biri 6tekinden daha farkli olamaz. Yani,
“Belediyelere birakirsak, onlar rant paylastirir; devlete birakirsak, onlar yapmaz bu isi,” demek
olanakli degildir. En biiyiik rantlarin devlet tarafindan paylastirildigini goriiyoruz. Orman konusunu
aliiz; yabancilara toprak satma konusunu aliniz; tarim topraklarinin satilmasi, tarim dig1 amaclarla
kullanilmas1 konusunu aliniz, kiyilar konusunu aliniz; her konuda en biiylik yagmanin onciiliigiinii
devletin yaptig1r bir yerde yerel yonetimleri kdotiilemek pek inandirici olmaz. “Onlar yapmiyor”
anlamina gelmez bu, ama devlet daha biiyliglinii yapiyor. Bunu gérmek gerekir.

Bu neden boyledir; ¢iinkii ayni insanlar yonetiyor, icra ediyor, kurallar1 uyguluyor. Bundan dolayidir.
Prof. Dr. Erol KOKTURK - Hocam, plan yapma, yaptirma yetkisinin 1985°te belediye meclislerine
aktarilmasi konusu var. Aslinda bu cergevede diislindiigiimiizde, bu yerel yonetimleri giiglendiren bir
yetki gdgeri olarak mu ortaya ¢ikt1 bu?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Sanki.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Eksik olan ya da yanlis olan ne?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Giiglendirilmis olmayan bir belediyeye yalnizca fazla yetkiler vermekle
bu is ¢oziilemez. Her agidan gili¢lendirilmesi gerekir. Yani belediye kendisine verilen yetkileri

kullanma kapasitesine sahip degil; bu bir. iki, 1985’te 3194 sayili kanunla belediyelere verilen
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yetkilerin genisletilmis yetkiler oldugunu séylemek de pek olanakli degildir. Ciinkii Yasanin 9.
Maddesine bakarsaniz, “Belediyelerin imar planlarimi meclisler yapar,” seklindedir kural; ama kuralin
istisnalarina bakarsaniz, o kadar genis kapsamli istisnalar vardir ki, devlet isterse “Bakanligin
yetkileri” adin1 tasiyan bu yetkileri kullanip kurali ortadan kaldirabilir. Bu nedenle en genis yetkilerin
bakanlikta oldugunu goriirsiiniiz.

Ayrica, 3194 sayili Kanunun digindaki birtakim kanunlar, 4046 sayil Ozellestirme Kanunu, 6zel gevre
koruma bolgeleriyle ilgili diizenlemeler, GAP Idaresi Bagkanlif1 ¢ercevesindeki yetkilerin merkeze
onemli yetkiler tanidigini biliyorsunuz. Simdi bir de TOKI ¢ikti.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Pargalanmus bir planlama yetkisiyle karsi karsiyayiz.

Prof. Dr. RUSEN KELES - Dolayisiyla, belediyelerin plan konusunda ne kadar 6zerk ve 6zgiir
olduklar1 gok siiphe gotiiriir. 3194 sayili imar Kanunuyla getirilen diizenlemenin belediyeler agisindan
planlama yetkilerini arttiran bir reform oldugunu séyleme olanagi yoktur, diye diistinliyorum.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Siz Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’min izleme Kurulu
iiyesisiniz. Bu Izleme Kurulu deneyimleri c¢ergevesinde, en azindan Avrupa'dan baktigimiz zaman,
Tiirkiye nasil goriiniiyor?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Bagimsiz Uzmanlar Kuruludur bu kurul; yani hiikiimetlerin disindadir.
Bizi hiikiimetler kanaliyla ¢agirmazlar oraya, dogrudan dogruya, kisisel olarak ¢agirirlar ve iilkenizin
resmi politikalar1 konusunda objektif degerlendirme yaparsiniz. Herkes kendi iilkesini degil, kendi
tilkesi disindaki tlkelerin yerel yonetimlerini degerlendirmeye davet edilir orada. Ben, Macaristan,
Azerbaycan, gibi tilkeler iizerindeki degerlendirmeleri yapmisimdir.

Sunu belirtmek istiyorum: Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ndaki ilkeler, baz1 istisnalarla
gercekten Ozerk bir yerel yonetim olugmasma olanak verecek degerde ilkelerdir. Simdi onlar da
gelistiriliyor. Bazi degisikliklerle, giiniin gereksinmelerine daha iyi yanit verebilir duruma getiriliyor.
Diyelim ki, bir {ilkede yerel 6zerklik ¢igneniyorsa, bununla ilgili bir sikayet geliyorsa, o iilkenin yerel
yonetimlerinin derneklerinden, ya da dogrudan dogruya yerel yonetimlerinden, Avrupa Konseyi bir
kurul olusturuyor ve bu kurula se¢ilmis olan kimselerden birkag kisi giriyor, bizim gibi uzmanlardan
da bir-iki kisi koyuyor; bu kurul o ilkeye gidiyor, yerinde inceliyor ve Avrupa Konseyi’ne bir rapor
veriyor, “Filan belediye baskanmi segimle isbasina gelmesine karsin, igisleri Bakani onu gdrevden
almistir, kanuna aykir1 bir sekilde,” diyor. Biitiin uluslararas1 kuruluglarda oldugu gibi, bu tiirli
raporlar iizerine yapilacak sey sadece kinama yazilar1 yazmak, periyodik degerlendirme raporlarina
hiikiimler koymaktir. Tiirkiye i¢in de bu yapildi.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Tiirkiye'nin notu kag?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Tiirkiye'nin notu kotii degildir; fakat bazi konularda takiliyorlar. Sunu
sOylemislerdir O6rnegin: Belediye baskanlarimin gorevden alinmasi var ya, Anayasa kuralidir bu,
gorevlerinden dolay1 bir kovusturma varsa alinabiliyorlar gorevinden. “Anayasa degisikligi yapildigi
zaman, bu ¢ikarilsin,” deniliyor.

Ikincisi, valiler merkez tarafindan atandig icin, devletin valiler araciligiyla yerel yonetimler iizerinde
kullandig1 vesayet yetkilerine takilmiglardir. Ama bu da Tiirkiye'nin yapisiyla ilgili bir seydir. Kaldi
ki, Tiirkiye'ye benzer iilkeler vardir; Fransa’da da vardir bu, 6zellikle Hollanda’da da vardir.

Tabii, bazen de asli olmayan sikayetler gelmektedir Avrupa Konseyi’ne.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Bizim iilkemizden bu sikayet akis1 yogun mu?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Giineydogu’dan geliyor. “Ben Kiirt’im. Gérevden aldi,” diyor 6rnegin.
“Gorevden alinmasina yol agan neden?” diye inceliyorsunuz, su ¢ikiyor: Ruhsatsiz olarak atesli silah
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tasimaktan dolayr mahkemede davasi yiiriitiilmekte oldugu igin, gegici 6nlem olarak Icisleri Bakani
gorevden almustir. Boyle seylere rastladik. Ama 6rnegin, sinir degisiklikleri var. Tirkiye'de 6nemli bir
konu var; niifusu 2 binden az olan belediyeler kaldiriliyor. En az 5 bin niifus sinir1 getirilmistir. Buna
benzer bir konu Hollanda’da oldu. Eger bir belediyenin sinirlarinda degisiklik yapmak gerekiyorsa,
orada yasayan halka bunu sormak gerekir referandumla. Ciinkii bu, Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’nda var; Tiirkiye'de de buna uyulmasi gerekir.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Béyle bir sey yapilmadi bizde.

Prof. Dr. RUSEN KELES - Yapilmadi. Dolayisiyla, bu Kanun aleyhine Cumhuriyet Halk Partisi
Anayasa Mahkemesi’ne bagvurdu santyorum. Anayasa Mahkemesi bu konuyu degerlendirirken,
uluslararasi bir antlasmanin kurallarina da dayanabilir. Diyebilir ki, “Orada referandum gerekiyor.”
Kendi kanunlarimizda referandum yok, ama orada var. Tiirkiye buna taraf olduguna gore, “Buna
dayanarak iptal ediyorum,” diyebilir.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Yeni bir belediye kurulmasi siirecinde bizde de referandum
calistiriltyor. Aslinda bunu dogru buluyorsunuz ilke olarak.

Prof. Dr. RUSEN KELES - Eskiden beri bdyle soyliiyoruz. Efendim, yeni ¢ikan Kanundaki dogru
bulmadigim sey sudur: 2 binden 5 bine ¢ikarilmasi dogru, hatta 10 bine bile ¢ikarilabilir; fakat hangi
belediyenin nereye baglanacagi... Secimlere bir yildan az kalmig bir donemde getirilmesi ve o
belediyelerin ayiklanmasindaki 6l¢iitlerin gdzden gecirilmesi gerekir. Benim kuskularim ona iligkin.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Genel olarak diinya dlgegindeki kentlesmeye baktiginiz zaman, yeni
seyler tartisiliyor mu? 21. Yiizyilin kentleri, belediyeleri dedigimiz zaman, tartisilan konular hangi
noktalarda yogunlastyor ya da belirginlesiyor?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Ornegin, Avrupa Kentsel Sart1 diye bir uluslararasi sézlesme var; bu da
Avrupa Konseyi’nindir. 1992’de bunu kabul ettiler. Orada, katilim, kent yonetimi, ¢evre, yesil alanlar,
bir kent yasaminin biitiin yonlerini ele alan kurallar var. 2004 yilinda bu belgeyi yeniden ele aldi
Avrupa Konseyi ve siirdiiriilebilirlik denilen; yani kentsel gelisme, ¢evre degerleri ve ekonomik
gelisme arasindaki iligskinin daha dengeli bir sekilde nasil kurulabilecegini gosteren ilke, Rio
Zirvesinde kabul edilen ilke bu Sart’a eklendi. O ekleme yapildiktan sonra, bu ilkenin 15181 altinda,
Sart’in kurallarinda yeniden degisiklikler yapiliyor.

21. Yiizyilin kentinin hangi oOzelliklere sahip olmasi gerektigine iliskin bir calisma grubu
olusturmustur Avrupa Konseyi. Tirkiye'den de bazi belediye meclis iiyeleri var o g¢alismanin
igerisinde.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Neydi onun temel noktalar1?
Prof. Dr. RUSEN KELES - Temel nokta, sehirlerde insanlarin insanca yasayabilmeleri i¢in yesil
alanlar olusturmak, yol konusu, arsa spekiilasyonunun onlenmesi, konut, dar gelirlilerin durumu.

Aklimda kalanlar bunlardir.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Bizim béyle bir derdimiz var m1 ki? Bizim belediyelerimizin boyle
dertleri var m1?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Sorunu var, fakat dertleri yok.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Siirdiiriilebilirlik kavrami da ¢ok konusulan bir kavram. Bizim
kentlesmemiz siirdiiriilebilir bir noktada mi1 su anda?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Zannetmiyorum. Ciinkii sirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin gelecek
kusaklar tarafindan da kullanilmasi sansinin azaltilmamasini 6ngoriiyor. Oysa, terim yerindeyse, biz
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¢ok hovardaca kullaniyoruz kentlerimizi. Bunun basinda, temel dogal kaynak olarak toprak geliyor.
Topragimiz ¢argur ediliyor, elden ¢ikariliyor, satiliyor, iyi kullamilmiyor. Ne devlet, ne belediyeler
tarafindan, ussal toprak kullanimu ilkelerine saygi gosteriliyor. Su ve hava, diger dogal kaynaklar...
Hava kirliligi, iklim degismeleri, suyun ussal kullanimi gibi temel dogal kaynaklarla ilgili olarak
uyulmasi gereken ilkelerin sehir planlarinda dikkate alinmasi gerekir; ekolojik planlama dedikleri sey.
Bunun yapildigini heniiz gérmedik Tiirkiye'de.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Hig 6rnegi yok mu?
Prof. Dr. RUSEN KELES - Yalnizca sdylemi var.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Kentlesmemize, yerel yonetimlerimize bunca emek vermis bir kisi
olarak, goriisleriniz ne kadar etkili olabildi? Bilimin, bilim insanlarinin, bu konuda emek verenlerin
diisiinceleri, goriisleri, uyarilari, nermeleri bizim kentlesmemiz iizerine ne kadar etkili olabiliyor?

Prof. Dr. RUSEN KELES - 1960’I1 yillarin basinda, DPT’de danismanlik yaptigimiz sirada, bu
bolgesel dengesizlikler konusuyla ugrasiyordum ben. Cevat, koy konularina bakiyordu. Tasarilar
hazirlandig1 zaman bizim goriislerimiz alimiyordu. Kiirsiilere geldigini hatirlarim. Fakiilteye gelir,
fakiilte ilgili kiirsiiye havale eder, Fehmi Yavuz Bey bizi ¢agirir, “Tasar1 geldi arkadaslar. Buna iliskin
filan tarihe kadar gorlis bildirecegiz,” derdi. 1960’larda vardi bu, 1970’lerin basinda da oldu.
Toplantilara ¢agrildigim hatirhyorum kentlesme ve konut konularinda. 1980’lerden sonra bu gelenek
ortadan kaldirilmistir. Belki baskalarina geliyordur, ama bize gelmiyor. Belki yontem degistirilmistir.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Genel boyutlartyla baktigimiz zaman, kentlesmemiz iizerine bilimsel
yaklagimlar ne kadar etkili?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Tabii, yasalarin hazirlanma siirecine bakmak gerekir. Katilimcilik esas
olmalidir burada. Biliyorsunuz, yasalar ya tasart seklinde, ya teklif seklinde geliyor. Teklifleri bir
tarafa birakirsaniz, yasa tasarilari Meclise geldigi zaman, once meclisteki komisyonlara gidiyor.
Normal olan, bir kere, bakanliklarin yasa tasarilarim1 hazirlamalart asamasinda, ilgili meslek
orgiitlerinden, kamu kurulusu niteligindeki meslek orgiitlerinden, uzmanlardan, tiniversitelerden goriis
almasidir. Ayrica, bu ilgili komisyona geldigi zaman, komisyon baskanliginin c¢agri yapip, bir
tartismaya agmasi gerekir. Ornegin, 12 Eyliil donemini izleyen giinlerde, mecliste, baz1 askerlerin
bagkanliginda, uzmanlarin tasarilar tizerinde c¢alistigini gérdiim. Beni de ¢agirdilar bir tanesine. Ama
simdi bunu yapiyor mu, yapmiyor mu, bilmiyorum. Belki bazi arkadaslar, deprem konusu olsun,
kentlesme konusu olsun, imar Kanunu hazirliklar1 konusunda mecliste ilgili komisyona c¢agriliyordur.
O agamalarda gecerlidir.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Ama onun disinda da, 6rnegin yerel yonetimler, belediyeler, verecekleri
kararlarda bilimin ve bilim insanlarinin, bu konudaki belli bash kisilerin goriislerini alma konusunda
ne kadar duyarhlar?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Tek tek belediyelerin bunu yaptigini bilmiyorum. Fakat biliyorsunuz,
Tiirkiye Belediyeler Birligi var; onun yapmasi gerekir. Ayrica, Oncelikle c¢esitli hiikiimet
politikalarinin olusturulmasinda hiikiimete danigmanlik yapan bir kurumumuz var: Devlet Planlama
Teskilat1. Biitiin kalkinma planlarinin hazirlanmasi 6ncesinde 6zel uzmanlik komisyonlar1 olusturur
Devlet Planlama Tegkilati. O komisyonlar, kentlesme, yerel yonetim, deprem konusu, afetler, niifus,
egitim, saglik, her konuda raporlar hazirlarlar, o raporlarin 15181 altinda plan hazirlanirdi. Ozel
uzmanlik komisyonlarina biitiin kuruluglarin temsilcileri katilirdi. Bu, simdi yapiliyor mu, bilmiyorum.
Fakat son plan1 gordiim, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planini. 100 sayfayr gegmeyen bir brosiir
durumunda.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Ozel uzmanlik komisyonlarinin yapilarim degistirdiler, bagka bir bigime
biiriindiirdiiler. Bizim sektoriimiizle ilgili komisyon da vardi, o da kaldirildu.
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Prof. Dr. RUSEN KELES - Yani eski ciddiyetini korudugunu séylemek olasi degil, gibi goriiniiyor
bana.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Hocam, sizin kafanizda diislediginiz, hayal ettiginiz bir yerel yonetim
uygulamast oldu mu, oluyor mu Tiirkiye’de?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Tek tek iyi belediyeler goriiyoruz Tiirkiye'de. Eskiden daha goktu.
Prof. Dr. Erol KOKTURK - Adin1 saymakta sakinca gérmedikleriniz var mi?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Bir dergi, sizin dergi gibi bir dergi, Belediye Oscar’lar1 diye bir yarigsma,
valiler ve belediye baskanlarindan en basarililar1 segmek iizere bir girisim icerisinde. Ben de onun
jurisindeyim, Cevat arkadagimla. Onun i¢in, simdi bir belediye ad1 verirsem, korkarim ki, yansizligim
zarar gorur.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Siz, ¢alismalarinizi, kentlesme, yerel yonetimler, cevre politikalari gibi
konularda yogunlagtirmis bir hocamizsiniz. Neden bu konulara yoneldiniz? Burada, bu ¢ati altinda
Ontiniizde onca konu dururken...

Prof. Dr. RUSEN KELES - Siyasal Bilgiler Fakiiltesini bitirdigim yil, Ceza Hukuku Kiirsiisiine
asistan olacaktim. Ceza Hukukunu ¢ok severdim. Fakat kadro bulamadi hocamiz. Sonra Iidare Hukuku
Kiirsiisiine girmek istedim, ama oradaki hocamiz da Bakanlik emrine alindi. Turhan FEYZIOGLU
alininca, sahipsiz kalan kiirsiiye de giremedim, askere gittim. Yedek subayken, 1956 yilinda,
fakiilteden bir haber geldi ki, Sehircilik Kiirsiisiinde asistanlik sinavi agiliyor. Bazi arkadaglarimin da
telkiniyle gelip girdim ve onu kazandim. O zaman pek ¢ok kimse dedi ki, “Bu sehircilik de nedir
Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde? Niye buraya giriyorsunuz? Geleceginizi bir anlamda karartmig
oluyorsunuz.”

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Oyleydi bakis agis1.

Prof. Dr. RUSEN KELES - Fakat girdigimiz yillardan sonra gordiik ki, Tiirkiye'nin en 6nemli
konusu kentlerdir, bolgelerdir, ¢cevredir ve bizim ugrastigimiz konulardir. Cok mutluyum.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Bunu 6zellikle 6grenmek istedim.

Bu sdylesimizin sonuna dogru sizinle konusmak istedigim baz1 kavramlar var. Son olarak da 2009
yerel yonetim se¢imleriyle ilgili bir degerlendirmeyle sdylesimizi tamamlamak istiyorum.

“Arsa spekiilasyonu” diyorsunuz. Cok¢a vurguladiniz bu sdylesinin i¢inde ve biitiin ¢calismalarinizda
da bu konuya hep 6zel bir nem verdiniz. Kentlerimiz agisindan bu arsa spekiilasyonunun anlami ne
sizce?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Kentlerimizin planl gelismesini yozlastiran bir numarali etmen bence
arsa spekiilasyonudur. Biliyorsunuz, Ankara'nin baskent olmasindan sonra, JANSEN, “Bu planin
basarisi, arsa spekiilasyonunu oOnlemenize baglidir,” demistir. 10 yil sonra tekrar Tiirkiye'ye
geldiginde, plan uygulamasinin tiimden yozlasmis oldugunu gormiis ve “Bunun nedeni arsa
spekiilasyonudur,” diye ger¢ege parmak basmistir. Hatta Atatlirk’ii bile sinirlendiren bir sey
soylemistir, “Onleyebilecek misiniz, bu kadar giiciiniiz var m1?” diye. Atatiirk de ona, “Biz devlet
kurmusuz. Gliciimiiz olmaz olur mu!” diye yanit vermistir. Dolayisiyla, spekiilasyon ¢ok énemlidir.
Spekiilasyonun o6nlenmesini olanakli kilacak kural Anayasamizda vardir, diye diisliniiyorum.
“Miilkiyet hakkinin toplum yararina aykir1 kullanilamayacagi,” kurali hareket noktasi olmalidir.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Neredeyse 48 yildir bu kural var. Ama niye bu kural yasalara
yansimadi?
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Prof. Dr. RUSEN KELES - Ciinkii bu kurali yasama gegirecek olanlar da arsa spekiilasyonunun
sagladigi rant siirecinden pay almaya hazir, istekli iseler, olayin sonucunu getiremezsiniz elbette.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Bugiin bile bizim bdyle bir olanaginuz var; ama sanirim yeni anayasa
tartismalarinda bu ¢ikarilmak isteniyor, degil mi? Bu kural ¢ikarilmaya calisiliyor.

Prof. Dr. RUSEN KELES - Dogru. Yeni hazirlanan “siparis anayasa” metnini gozden gegirdim.
Orada, miilkiyet hakkiyla ilgili maddedeki kisimlar ¢ikarilmak isteniyor.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Sizce, bu arsa spekiilasyonunu énlemek i¢in neler yapilmaliydi? Genel
olarak sdylediniz, ama biraz daha somutlayabilir misiniz?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Efendim, liberal bir iilkede, Tirkiye de kapitalist iilkeler toplulugu
igerisinde, spekiilasyonu sifirlamak ¢ok zor. Diinyada sosyalist iilkelerdeki gibi -o isim altinda iilke
kalmadi diyebilirsiniz- arsa spekiilasyonunun ortadan kaldirilmast icin, topragin tiimiiyle kolektif
miilkiyette olmasi ideal bir ¢oziimdiir. Ama bu olamayacagi i¢in, hi¢ degilse kent topraklarinin toplum
yararina kullanilmasina olanak veren kurallarin uygulanmasi gerekir. Bunlar1i da anayasada
bulabilecegiz, anayasa kuralinda ve ona uygun bir sekilde gikarilacak olan yasalarda bulacagiz.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Hangi yasalar degisecek temel olarak, Imar Yasas1 mi?
Prof. Dr. RUSEN KELES - imar Yasasmin degismesi gerekir.
Prof. Dr. Erol KOKTURK - Miilkiyeti diizenleyen yasalarla ilgili olarak ne sdyleyebilirsiniz?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Su anda hangi yasalar degissin, onu bilemiyorum; ama Anayasa yeterli
bir kaynaktir diye diigiiniiyorum.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Sormak istedigim bir diger kavram, kente kars1 islene suglar kavramu.
Bunu da simdiye kadar birgok ortamlarda konustuk.

Prof. Dr. RUSEN KELES - Bireylerin kente kars1 isledikleri suglar... Yoksa, s6z konusu olan, kentte
islenen suclar degil...

Bu kent sucu kavraminin daha gelistirilmesi gerekir. Ceza Kanununa {i¢g-dort madde konulmustur,
“Kente ve gevreye karsi suglar, imar suglar1” vb diye. Bunlar yeterli degildir. “Kanunsuz su¢ ve ceza
olmaz,” ilkesi vardir hukukun genel ilkeleri arasinda. O nedenle, yasada mutlaka, su¢ neyse onun
tanimlamasi, o fiil karsiliginda da bir yaptirim 6ngoriilmiis olmasi gerekiyor. Tersi durumda, ne ceza
verebilirsiniz, ne de o fiili su¢ sayabilirsiniz.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Uluslararasi alanda bu alan diizenlenmis midir Hocam?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Hayir. Ceza kanunlarinda, ¢evre kanunlarinda, imar kanunlarinda
dagilmis durumdadir. Kodifiye edilmesi gerekir. Ama bu hizli kentlesme ¢aginda ve kent suglarinin
cok arttig1 bir ortamda, ceza kanunlarinda ve imar kanunlarinda kent suglarina mutlaka yer vermek
gerekir, diye diigiiniiyorum. Belki bunlarla ilgili 6zel mahkeme sistemi bile kurulabilir. Nasil ¢ocuk
mahkemeleri, vergi mahkemeleri varsa, kent sugu mahkemeleri olusturulabilir, konunun Onemi
dolayisiyla.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Diger kavram, kent etigi. ..

Prof. Dr. RUSEN KELES - Kentle ilgili olarak insan davraniglarinin etigidir.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Ama ayn1 zamanda yoneticiler ve insanlar igin diisiiniirsek. ..
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Prof. Dr. RUSEN KELES - Hem Kkentte yasayanlar, hem kentleri yonetenler belli etik kurallarla bagl
olmak zorundadirlar. Bu etik kurallarin neler olabilecegi konusunda kuramda gelistirilmis ilkeler var.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda tanimlanan ilkeler var,”
diyorsunuz.

Prof. Dr. RUSEN KELES - Sart’in disinda, Avrupa Konseyi, secilmis yoneticiler igin, kent
yoneticileri icin Ahlak Kurallar1 Yonergesi hazirladi. Bu son derece dnemlidir. Ornegin, secilmeden
once, secim sirasinda ve secildikten sonra, bir belediye meclisi iiyesi veya belediye baskani ne
yapabilir, ne yapamaz, bunlarla ilgili kurallar var Yonergede. Tarihi Kentler Birligi’nin Yerel Kimlik
dergisinde bu konuda bir yaz1 yazdim; fakat konu, {izerinde daha ayrintili durmay1 gerektirecek kadar
onemli bir konudur.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Bizde ne yapilabilir bu konuda?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Icisleri Bakanlig1 belediyelere genelge géndererek, bu kurallar yayar.
Ama tabii, uyup uymamak yine o yerel yoneticilerin kendi vicdanlarina bagli bir seydir.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Bir derlenip toparlanmanin ¢ikis noktasi olabilir mi kent etigi konusunu
onemsemek?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Kent etigi iizerine hicbir ¢calisma yapilmadi Tiirkiye'de. Belki Tiirkiye
Belediyeler Birligi ve Igisleri Bakanligi, Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi veya {iniversitelerin ilgili
birimleri, boliimleri, kent etigi iizerine uluslararasi bir toplanti yaparlar, “Ne olabilir, ne olmalidir?”
diye. Belediyecilerimizi baglayan kurallar sadece hukuk kurallar1 m1 olmalidir; yoksa hukuk olmasa
da, yapmalar1 veya yapmamalar1 gereken seyler yok mudur her diizeydeki yonetici i¢in, bunlar
tartisilirsa ¢ok yararl olur diye diisiiniiyorum.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Sayin Mustafa Tmaz TITiZ’in bu konuda bir yaklagimi beni
ilgilendirmisti. Yani bir kurallar tanim1 yapilsa ve kisiler de “Ben bu kurallara uyacagim” diye bunun
altina imza atsalar, bu yayginlassa...

Prof. Dr. RUSEN KELES - Uymazsa ne olacak?
Prof. Dr. Erol KOKTURK - Etigin bir yaptirimi ne yazik ki yok. Var da, toplumsal...

Prof. Dr. RUSEN KELES - Vicdamyla bas basa kaldig1 zaman vicdanina verecegi hesapla ilgili bir
sey, biitiin etik kurallar gibi.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Etik konusunu 6niimiizdeki siirecte daha fazla énemsemeliyiz, degil mi?
Prof. Dr. RUSEN KELES - Mutlaka.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Az 6nce yine soziiniiziin arasinda ifade ettiginiz, ama benim kavramlar
baslig1 altinda konugmak istedigim bir konu da kent kiiltiirii ve kentlilesme konusu.

Prof. Dr. RUSEN KELES - Bir Fransiz, kiiltlirii sdyle tanimliyor: “Her sey yitip bittikten sonra
geride ne kaliyorsa, onun adi kiiltiirdiir.” Yani kiiltiiriin bir birikim olduguna dikkat ¢ekmek igin
sOylityor bunu. Tabii, kent kiiltiirii dedigimiz zaman, insan elinden ¢ikmig olan ve dogal biitiin
degerlerin kentte biraktiklari neyse o. Bir birikimdir bu. Kiiltiir birikimi zengin olan kentlerimiz var,
daha az zengin olan kentlerimiz var; kiiltiirsiiz kent yok. Ama ne yazik ki, bu kiiltiir birikimi, kent
kiiltiiri, insanlarin kenti kullanis anlayislaniyla c¢ok yakindan ilgili. Kent kiiltiiriinii nasil
degerlendirecegini bilemeyen insanlarm elinde, o kent, kimligini de yitiriyor, kiiltliriinii de yitiriyor;
¢linkii kimlik, kiiltlir 6gelerinin en 6nemlilerinden bir tanesini olusturuyor.
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Prof. Dr. Erol KOKTURK - Diyelim ki, Sulukule kentsel doniisiim tartismasinda, oradaki Roman
hemserilerimiz benim gibi olmak zorunda mi; yani bu doniisiim i¢inde onu nasil kentlilestirecegim,
nasil bir stratejiyle o insanlar1 kentli kilacagim, kiiltlirlerini koruyacagim, ama ayni zamanda
gelistirecegim?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Cok elestiriler yapildi o konuda. Belediye veya devlet, kentin bir
pargasinda ¢agdas goriiniimlii olmayan bir yeri doniistiirmek istiyorsa, onu yapmalidir; fakat bunu
yaparken, orada yillardan beri yasamakta olan insanlarin kendi aralarindaki bagliliklarint koparmak bir
amac¢ olamaz. Yani o kimligi baska bir yerde, baska kosullar altinda siirdiirmelerini de saglamak
zorundadir. Ikisi arasindaki dengeyi kurmak, uygar bir devletin gorevi olsa gerek, diye diisiiniiyorum.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Peki, diger kentlilerin, o kenti sahiplenecek kentli davranislar
gostermesi nasil olanakli olacak?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Bu ¢ok zor, egitim gerektiren ve uzun siire alacak bir istir.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - O zaman, bdyle bir egitim paketinin olusturulmasi gerekmektedir, dyle
mi? Bu da basli bagina 6nemli bir proje olmali.

Sizinle konusmak istedigim birka¢ kavram daha kaldi. Bir tanesi katilim kavrami. Bununla ilintili
olarak da sormak istedigim, Giindem 21 ve kent konseyleri, bir diger deyisle, kent i¢i demokrasi. Onu
sOyle sorabilir miyim acaba: Bir yerel yonetim birimi ya da belediye o yer ile ilgili olarak karar
verirken kent i¢i demokrasiyi ¢alistirsa, belki kamu yarariyla toplum yarar1 yaklasir birbirlerine, degil
mi?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Katilimin 6nemi orada kendisini gdsteriyor. Temsili mekanizmalar -
belediye meclisleri gibi- se¢im yasalar1 dolayisiyla hem temsil etmek durumunda olduklar1 halki
yeterince temsil edemedikleri i¢in, hem de aligkanlik olmadigi i¢in ek Onlemlere gereksinme
duyuluyor; yani se¢cim ydntemi istenilen sonucu vermeyince, katilim giindeme geliyor. Belediye
meclisindeki gruplar vesaire de katilirsa, kararlar daha saglikli olur, daha mesru olur. Bu, son derece
onemli bir sey. Kent konseyleri diye bir kavram Belediye Yasasina konulmadan 6nce de Tiirkiye'de o
yonde uygulamalar vardi baz1 yerlerde. Biz hep 6zendirici ve destekleyici olduk bunlari. Dolayisiyla,
yasaya konulmus olan “kent konseyi” kavrami ilke olarak ¢ok yerinde bir kavram; fakat bunun kagit
tizerinde kalmamasi gerekir. Kimler katiliyor, hangi amagla katiliyor? Eger kent rantlarindan daha
fazla pay almak amaciyla biitiin 6tekilerini dislayici bir tavir egemen oluyorsa davraniglara, kent
konseyi hicbir ise yaramaz. Esit temsile, tartismaya, esit katilima firsat veren, adil olgiiler igerisinde
bir katilim her zaman 6zendirilmelidir ve taban genisletilmelidir.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Bununla ilgili olarak Giindem 21 siireciyle ilgili neler sdylersiniz?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Yerel Giindem 21 de bir katilim seklidir kuskusuz. Giindem 21°de yer
alan eylem programidir. “Amaclarin sadece ulusal diizeyde gerceklestirilmesi yeterli olamaz. Yerel
diizeydeki birtakim ilgili aktorlerin de rol alip katilmasi bir katilim sekli olarak yararlidir,” deniliyor.
Bunun bir Bat1 “yutturmacasi” oldugunu sdyleyenler de olmustur. Bir ¢irpida Yerel Giindem 21 ciligi
bir tarafa atmanin dogru bir yaklasim olmadigim diisiiniiyorum. Yerel Glindem 21 her seyi ¢6zmez,
belki hi¢bir seyi ¢ozmez; ama o kisiye “katildig1” inancinm verirse, o bile yararli olur diye diisliniiriim.
Yine esit katilim 6nemlidir burada da. Is ¢evrelerine, sermayenin temsilcilerine agirlik veren bir Yerel
Gilindem uygulamasi kabul edilemeyecek bir seydir. Yoksulun, issizin, meslek Orgiitiiniin,
iiniversitelerin, her diizeydeki kisilerin esit katilimini saglamak kosuluyla, Yerel Giindemin az da olsa
yararli olabilecegini diisiinenlerdenim.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Hocam, ¢ok temkinlisiniz bu konuda.

Prof. Dr. RUSEN KELES - Elbette.
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Prof. Dr. Erol KOKTURK - Neden bu 6l¢iide tartarak konusuyorsunuz?

Prof. Dr. RUSEN KELES - “CIA icadi bir i oldugunu,” sdyleyenler olmustur. Bu meslektaglarimin
dogru degerlendirme yaptiklarini diigiinmiiyorum.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Uluslararas1 gevrelerin Tiirkiye'ye ya da gelismekte olan tiim iilkelere
yonelik politikalarinda, yerel ya da ulusal dlgeklerde bazi orgiitleri desteklemelerine de ¢ok sicak
bakmadiginiz1 biliyorum. NGO’lar ya da bazi demokratik orgiitler ya da demokratik gibi goriinen
orgiitler. ..

Prof. Dr. RUSEN KELES - Ayrim yapmak gerekir aralarinda.
Prof. Dr. Erol KOKTURK - Nasil bir ayrim?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Ben her zaman sunu sdyledim 6grencilerime de: “Kendinizi giinliik
siyasetten ve ticaretten uzak tutunuz,” dedim.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Siyasal Bilgiler Fakiiltesi gatis1 altinda.
Prof. Dr. RUSEN KELES - Her yerde soyledim.

Dolayisiyla sunu soylityorum: Birisi size para vermeyi Oneriyorsa, orada durup diisiinmeniz lazim.
“Nasil ayirt ederiz?” diyorsunuz ya, ayirt etmenin tek olgiitli, kaynagini nereden aldigidir. Aldig
kaynak, onu bagimli duruma getirir. Her tiirlii kaynak, o kaynagi verene kars1 kaynagi alanin bagiml
duruma gelmesi anlamina gelir. Bu nedenle sivil toplum orgiitii denilen pek ¢ok oOrgiitiin nereden
beslendiklerine bakarsaniz, sorunun 6zii ortaya cikar.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Oray1 aydinlatmak gerekir.
Prof. Dr. RUSEN KELES - Evet.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Hocam, ¢ok emek verdiginiz bir konuyu da degindikten istiyorum: Kent
kooperatif¢iligi neredeyse can ¢ekisen bir noktaya geldi... Siz, bu konulara da yillarca 11k tuttunuz,
destekler verdiniz. Kooperatif¢ilik konusu 6nemli bir konu. Aslinda gelisiyordu, fakat son zamanlarda
herhalde sikintili bir siirece girdi. Bu konuda neler sdylersiniz?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Kooperatif¢giligin bugiinkii durumuna gelmis olmasi beni ¢ok tiziiyor.
Fakat genel planda bu tiirlii 6rgiitlere karsi sanki bir ilgi azalmasi dikkat ¢ekiyor. Onun da nedeni,
sermaye her seye egemen oluyor. Bireycilik diinyada yayginlastik¢a -bireycilik, kooperatifin diigmani
olan bir seydir- uluslararasi kuruluslar, finans kuruluslari, her tiirlii kurulus bireycilige vurgu yaptikca,
bundan zarar géren kooperatifgilik hareketi oluyor.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Yani genel olarak biz dayanisma ruhumuzu mu yitiriyoruz?
Prof. Dr. RUSEN KELES - Uzun erimde onu da etkileyebilir tabii. Kooperatif¢ilik, dayanigma
ruhunun gelismesine katkida bulunan bir iiretim aracitydi ayni zamanda. Ondan da yoksun kalmis

oluyoruz, gibi geliyor bana.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Bir yil sonra, baska bir gelisme olmazsa, Tiirkiye bir yerel yonetim
secimleri yagayacak. Yerel yonetim se¢imlerine giden siireci nasil goriiyorsunuz?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Hi¢bir zaman yerel yonetim se¢imlerinde, Tiirkiye'de yerel konularin

ciddi olarak tartigildigi gérmedik. Yerel se¢imlerdeki sonuglari her zaman genel konular
belirlemistir. Bundan sonraki siiregte de, 6niimiizdeki se¢imlerde de boyle olacaktir. AKP, CHP, MHP
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veya baska partilerin genel sOylemleri c¢ergevesinde belediye segimlerindeki basarisi da
bi¢imlenecektir, gibi geliyor bana.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Yani yerel sorunlar degil, genel sorunlar m1 belirliyor?
Prof. Dr. RUSEN KELES - Biiyiik 6l¢iide genel sorunlar belirliyor.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Adaylar belirlemeyecek mi?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Cok az yerde adaylarin kisilikleri belirleyici oluyor.
Prof. Dr. Erol KOKTURK - Ama yerel secimlerin 6zelligi de o degil midir Hocam?

Prof. Dr. RUSEN KELES - O, ama ne yazik ki 6yle olmuyor. Sizi hangi partinin aday gosterdigi,
sizin kim oldugunuzdan daha 6nemli hale geliyor.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - 2009 secimlerine giderken, Tiirkiye'nin bu realitesinin disinda aslinda
ne olmasi, neleri konusmamiz gerekirdi en temel konular olarak?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Bir kere, belediye segimlerinde her partinin ¢ok belirgin belediyecilik
gorislerinin olmas1 gerekir, “Bunu belediyelerimizde egemen kilacagiz,” demeleri gerekir. Birbirinden
kesin cizgilerle ayrilabilecek ayrismalar heniiz ortaya ¢ikmadi. Belki secimler yaklastikca onlari
gorecegiz. Ama o olsa bile, sonug olarak hem belediye meclis iiyelerini, hem belediye baskanlarim
hangi partiler 6neriyor, o partilerin imaj1 nedir, o partiler iilke sorunlarinin ¢6ziimii i¢in ne Oneriyorlar,
bunlar agir basacaktir gibi geliyor bana.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Baskanin kendisi 6nemli, ama belediye meclisi iiyeleri de nemli. Tabii,
demokrasilerde boyle kisitlamalar getirmek belki demokratik degildir; ama diinya deneyimlerine
bakildig1 zaman, belediye meclis {iyelerine nitelik tanimi1 yapan se¢im yasalar1 var m1?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Yok, yok. Yalniz, burada bir seyi belirteyim. Yasalar degil de, Avrupa
Konseyi’nin bir tavsiye karar1 var. Diyor ki, “Secimle isbasina gelen belediye gorevlileri normal
olarak yaptiklarn islerden dolayr sorumlu tutulurlar. Bizim tavsiyemiz, yapmalar1 gerektigi halde
yapmadiklari iglerden dolay1 da sorumlu tutulmalar1.” Bu dogrultuda bir tavsiye karar1 var. Cok ilging
gelmisti bana.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Oniimiizdeki siirece baktiginiz zaman, 21. Yiizyildaki kentlesmenin ana
cizgilerini bir kez daha tanimlayabilir miyiz?

Prof. Dr. RUSEN KELES - Ulkeler giderek kentleseceklerdir gibi geliyor bana.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Diinya niifusu kir ve kent acisindan esitlendi. ..

Prof. Dr. RUSEN KELES - Kir ve kent dengesi tamamen kentler lehine olusacak. Ciinkii ulasim,
iletisim araglarindaki gelismeler boyle gosteriyor. Koy ve kent arasindaki farkliliklar giderek azalacak.
Tabii, bu azalmanin gelismis tilkelerdeki hiziyla azgelismis tlkelerdeki hizi birbirine uymayacaktir;
ama genel egilim azalma dogrultusunda olacaktir gibi gdriiniiyor. Insan haklar {izerindeki vurgular,
yani insanlarin kent haklar1 iizerine vurgular bu isteklerini karsilayacaktir gibi geliyor. Ag-susuz
milyonlarca insan var Afrika’da, bagka yerlerde; bunlar 6n plana ¢ikabilecek kentlerde.

Prof. Dr. Erol KOKTURK - Zaman ayirdiginiz igin tesekkiir ediyorum Hocam.

Prof. Dr. RUSEN KELES - Ben tesekkiir ederim.
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