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Ulusal Kentsel Gelisim Politikasinin iceriksel Profili
(Inhaltliche Profilierung der Nationalen Stadtentwicklungspolitik)

Avrupa Kenti

Ulusal Kentsel Gelisim Politikasinin ¢ikis noktasi, mekan modeli, sosyal model ve degerler
modeli olarak “Avrupa Kenti” disuncesidir. Bu Avrupa Kenti, bir yandan bir basari modelidir:
Ekonominin kristallesme noktasi olarak, ekolojik agidan anlamli yerlesim bigimi olarak,
islevsel sosyal ve etnik butlinlesmenin motoru olarak... Diger yandan buglin Avrupa’nin her
yerinde yeni bir denge aranmaktadir: ekonomik gelisme ile surdarulebilir kalkinma arasinda,
imar bakimindan genisleme ile tarihi mirasinda korunmasi arasinda, mekansal hareketlilikle
komsulugun yeniden degerlendiriimesi arasinda. Bunlar sayilabilecek olanlardan bazilari.
Avrupa’nin her yerinde, kentlerin ekonomik olarak blytmelerini, kentsel kalitelerini tehlikeye
dusurmeksizin guvenceleme amaciyla stratejiler yapilmakta ve yeni aracglar arastiriimaktadir.
Bugln Avrupa’nin her yerinde, kentlerde ekolojik hedefler en ylksek noktasina erismis
durumdadir: iklim degisikligi, egsoz gazi emisyonlari, yesil alanlarin eksikligi, tiir cesitliliginin
azalmasi vb. Bununla paralel, kismen de bunla ilintili olarak sosyal ve kulturel farlihklar
keskinlesmektedir: Yoksullarla zenginler arasindaki farklar, egitimlilerle egitimsizler ve
yerlilerle yabancilar arasindaki farklar kentler ve mahalleler arasinda dinamik olarak
artmaktadir. Bu, kismen de kentsel butlinlesme enerjisini tehlikeye sokacak boyutlara
varmaktadir.

Bu baglamda ortaya ¢ikan bir¢ok sorun, bu aralar, ¢ézim i¢in Avrupa’ya 6zgl perspektiflere
gereksinme duymaktadir. CunkU kentsel gelisme igin c¢ergceve kosullar, Avrupa’nin
kurumlarindan ve dizenlemelerinden her gecen gliin daha fazla etkilenmektedirler. Kent
politikasi, Avrupa Kent Politikas’'na dénlismektedir. Bu sorunlar, ayni zamanda, ulusal bir
durusu da gerektirmektedirler. Clnki bdyle bir konumlanis olmaksizin Alman kentleri kendi
0zgun gereksinmelerini ve c¢ikarlarini Avrupa Olgeginde gergeklegstiremezler. Bundan dolayi
Ulusal Kentsel Gelisim Politikasi, Leipzip-Antlagsmasiyla ve AB’nin kendi topraklarindaki
andacilyla baslayan Avrupa Diyalogunu geligtirecek ve yogunlastiracaktir. Bunu da
olabildigince somut projelerle ve girisimlerle yapacaktir.

Ulusal Kentsel Gelisim Politikasi, politika, ydnetim, planlayici meslekler, ekonomi ve bilim
cevrelerinden tim sorumlulara, kent, kentte birlikte yasamak, kentsel kalite ve iyi yonetisim
konularinda s6z stylemeye bir ¢agridir. Bu politika, bir yandan “6rgitli sesleri” bir araya
getirmek istemektedir. Ote yandan kent ve toplum igin gerceklesen yukiumlilikleri yerinde
dinlemek istemektedir. Bu nedenle de sivil toplum kurumlarina, sendikalara, kiliselere, sosyal
derneklere ve medyaya da basvurmaktadir. Kentin ve bdlgenin geleceginde ¢ikari olan
herkes, ¢agrilidir. Ulusal Kentsel Gelisim Politikasi, bir toplumsal projedir.



Kent, silrekli 6grenmenin ve uyarlanmanin sdrecidir. Bunlar, Ulusal Kentsel Gelisim
Politikasinin etkinliklerini de belirleyeceklerdir. Bu politika, projeler gelistirecek, toplantilar
dizenleyecek, calistaylar gerceklestirecek ve Ornekler arayacaktir. Bunlari timu, Avrupa
Kenti dlslncesini yasamin icinde gerceklestirmeyi saglayacaktir. Amag hep aynidir: Adil,
dayanigmaci, surdurilebilir ve glizel bir kent yaratmak...

Eylem Alanlari

Ulusal Kentsel Gelisim Politikasi, politika, yonetim, planlayici meslekler, ekonomi, bilim, sivil
toplum cevrelerinden cgesitli sorumlularin, yani tim ilgililerin katilabildikleri 5 eylem alaninda
yogunlagsmaktadir:

1. Yurttaglari Kentleri igin Etkinlestirmek — Sivil Toplum

Ne devlet, ne politika ne de ekonomi, tek basina kentlerdeki var olan toplumsal ve sehircilik
degisim slreclerinin Ustesinden gelebilirler. Adil, sosyal olarak batlnlesmis kent toplumu igin
kesin kosul, kentlerde yasayan yurttaslarin “yeniden bulunabilmeleri’dir. Kentte yasayanlarin
sorumluluk Ustlenmeleri ve 6zel girisimler olmaksizin kentsel gelisimin kamusal projeleri ve
onlemleri siklikla rolantiye girer: Toplumsal ve kentsel gelisim politikasi, 6zel aktorler
tarafindan tamamlanmasi gereken bir ¢ergeve olustururlar. Bunun odak noktasinda,
komsuluklar, enformel gruplar ve sivil toplum organizasyonlarinin genig bir kesimi yer alir.
Kim dogrudan kendi yasam cevresinde sorumluluk Ustlenirse, yalnizca kente sosyal olarak
surdurdlebilir baglantilar kurmakla kalmaz, ayni zamanda burjuvazi kavraminin altini pozitif
bir icerikle doldurmus olur. Bu sorumluluk, sosyal ve kulturel yikumluluge hak ettigi degeri
veren bir kabul etme kultaruyle baglanmak zorundadir.

Sivil toplumun gti¢lendirilmesi, sorumlulugu, bunu en iyi bicimde gercgeklestirebilecek olan
ellere verir. Bunun amaci, dusunceleri ve sorumluluklari yerinde gergeklestirmektir.

Ulusal kentsel gelisim toplumu, kent ve kentte yasayanlar igin sivil yukumluliikleri
gUglendirir. Bu amagla, yukimlultiguin kent igin oldugunu ve kentte cagdaslasma ve gelecegi
kurma igin oldugunu gosteren programlar ve projeleri desteklemektedir.

2. Firsatlar Yaratmak ve Birlikteligi Korumak — Sosyal Kent

Kent, hemserilerinin sosyal birlikteliginde yapilanir. Kent, toplumsal katihm igin firsattir ve
cagnidir. Kent, firsat esitligi, kararlara ve eylemlere katilim vizyonu, kisaca butlinlesme igin
onlarca yildan bu yana varligini strdurmektedir.

Avrupa kentinin bu gucunin, gunimiz kosullarinda yeniden gelistiriimesi gerekmektedir.
Sosyal adaletin, toplumumuzun tasiyici kolonlarindan birisi olarak yapilandiriimasi, eskiden
oldugu gibi bugin de ginceldir. Bu arada toplumdaki zayifliklara 6zellikle dikkat etmek
gerekmektedir. Clinkl devlet faaliyetlerinin mesruiyeti, aslinda timuyle, uyumlastirilan sosyal
yapilarin glvencelenip guvencelenemeyecegine ve 6zglrlik ile adalet arasindaki dengenin
ne Olgcude saglanacagina baghdir. Amag, kentlerdeki mekansal digslanmishgr ve ayrismayi
(segregasyon) sinirlandirmaktir.

Bu amaca erigsmek icin etkin bir sosyal altyapi, zorunlu kosuldur. Bu, her seyden dnce egitim
sistemini ilgilendirmektedir. lyi ve herkes icin erigilebilir bir egitim sistemi olmaksizin, sosyal
adalet saglanamaz. Okullarda, kent toplumunun sosyal sermayesi olusmaktadir.
Mahallelerde lyi bigimde donatiimis okullar, bunlarin gevreleriyle kurduklar iyi baglantilar,



gengligin nitelikli yetismesi igin anahtar isleve sahiptir. Bunlar, gé¢cmenlerin, gengligin ve
sosyal olarak zarar gormuis olan gruplarin toplumsal anlamda buitlinlesmesi icin temel
olusturmaktadir. Burada su da gecerlidir: Sosyal yukimlalik éncelikle komsuluk iligkilerinde

gelisir.

Ulusal kentsel gelisim politikasi, sosyal kent programinin iceriksel ve tasarimsal yeniden
geligtiriimesine katilmaktadir ve bodylece kaynaklar Ustli bir kooperasyonun butlnlesik
kullanimini diger eylem alanlarina da tasimaktadir. Bu arada projelerde ve girisimlerde
tim kent ve butiun niifus kesimleri mercek altina alinmaktadir. Projelerin, mahalle bazinda
toplumsal katilimin olanakli ve gerekli oldugunu, kutuplagmalarin ve dnyargilarin ortadan
kaldiriimasi gerektigini ve kaldirilabilecegini, zarar géren kesimlerin kendi sorunlarini kendi
ellerine alma konuma gelmeleri gerektigini ve gelebileceklerini gdéstermesi gerekir.

3. Yenilik¢i Kent — Ekonomik Gelismenin Motoru

Kentler, ekonomik gelismenin motorudurlar. Ulusal, bdlgesel ve ulusal 6tesi pazarlarin
mekanlari, ulasim kavsaklari, dolasimin ve butinlesmenin, heterojenligin, bilginin ve
yenilesmenin merkezleridirler. Toplumun ve ekonominin bilgi ve hizmet toplumuna
doénlsmesi, bugtin, belediyelerde, kentlerde ve yigilma bolgelerinde 6zellikle ileri dizeydedir.
Gelecekte de ekonomik, toplumsal ve ekolojik degisiklikler dzellikle kentsel merkezlerde
oncelikle duyumsanacaktir.

Bundan dolayi kentlerimiz ve belediyelerimiz, barinma ve ¢alisma mekani olarak rollerinde
guclendiriimelidirler. Kentsel ekonomi kapsaminda yaratici ve yenilik¢i arastirma ile tretim
ve pazarlama arasinda bir baglanti saglanmalidir. Ulusal Kentsel Gelisim Politikasl,
ekonomik gelismenin kulugcka alani olarak kentlerin ve kent boélgelerinin bu dusinceye
uygunluguna ve bugunki ve gelecekteki ekonomik istemler icin 1smarlanmis ¢oézumler
geligtiriimesine katki saglamak istemektedir. Yeteneklerin, hosgorinin ve teknolojilerin
desteklenmesinin yani sira, kentlerde ve belediyelerde bir iletisim ¢evresinin yaratiimasi ve
korunmasi gerekmektedir. Bu iletisim ¢evresi, yenilikleri ve yaratici ortamlari yalnizca basari
asamasinda degil, daha ilk emekleme asamalarinda desteklemelidir. Denemeler i¢in mekan
yaratiimasi da bunun i¢indedir.

4. Yarinin Kentini Kurmak - iklimin Korunmasi ve Global Sorumluluk

Kentlerde kentsel gelismenin surdirilebilir stratejilerine olan istemler 6zellikle belirgindir.
Temel enerjinin en buyudk bolimud, kentlerde ve alt kentlesme cevresinde tuketildiginden,
iklim degisikliginin onlenmesine iliskin dnlemler oncelikle burada baslatiimaldir. iklimin
korunmasi igin kiresel sorumluluk tim mekansal dizlemlerde gergeklestiriimelidir.

Uzun slre, gevre ve yasam kalitesinin ¢evresel nedenlerle zarar gbrmesine ve insan
saghgina yeterli 6zen goésterilmemistir. Ginimuizde Avrupa kentleri icin tipik olan kentsel ve
yogun yerlesim alanlari, alt kentlesmis ya da dagitik mekanlarin tersine, enerji tasarrufu ve
yenilenebilir enerjilerin kullanimi igin miukemmel kosullar sunmaktadirlar. Cunkd ulasim
yollarinin minimumlagtiriimasina iligkin olarak kentsel yapilar, enerji ve kaynak verimliligi
amacina yonelik olarak énemli bir katki saglamaktadirlar.

Dogal kaynaklarin guvencelenmesi, yalnizca bir sag kalma stratejisi degil, ayni zamanda
kent icin vazgecilmez bir perspektiftir. Saglikl, rahat ve kentteki yapisiz tim alanlara (kentsel
peyzaj, orman, su vb alanlar) erigsebilerek yagamak ve bununla birlikte kamusal yagsamin
merkezinde bulunmak, merkezi kentsel niteliklere arasinda yer almaktadir. Ayni zamanda bu
faktorler kentsel cazibenin cekirdegini olusturmaktadirlar. Yalnizca eder kentler ylksek bir
cevre kalitesi sunarlarsa, kentin uydusu durumundaki yerlesimlerle bir rekabet saglayabilirler.



Guncel tartismanin odaginda iklimi koruma vardir. Gerekli 6nlemler ve “iklime uygun kentsel
donasum”, goéruntuyu ve kentlerdeki yasami temelli olarak degistirecektir. Saglikh kentler
Uzerine tartismak, ayni zamanda, kamusal yakin yerlesmeler arasi ulagim, kaliteli yapisiz
alanlar (kentsel peyzaj, orman, su vb alanlar) ya da spor gibi konulari kavramak demektir.

Ulusal Kentsel Gelisme Politikasi'nda, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji tzerine
glncel bir tartisma baglatiimaktadir. Amag, temiz, sirdurulebilir ve saghkh bir kent igin
ornek ve model olabilecek projeleri desteklemektir. Ulusal Kentsel Gelisme Politikasi, burada
da yurttaslarla, ekonomini temsilcileriyle ve diger sivil toplum o6rgutleriyle isbirligini
amagclamaktadir.

5. Kentleri En lyi Bigcimde Yapilandirmak — Yapi Kiiltiirii

Kentsel kimlik, dncelikle, yapilasmis ¢evrenin insana ve onun gereksinmelerine yoneltildigin
yerlerde olugsmaktadir. Yalnizca severek evinde ve mahallesinde oturan kisi, komsulari, diger
oturanlarin cikarlari ve yoksulluklari i¢in bir bakisa sahip olur. Mekansal aidiyet, biling ve
toplumsal denklik gibi konulara iliskin pozitif bir durus, 6zellikle, birbirinden anlaml bigimde
farkh ve kaliteli yapilarin ve serbest alanlarin oldugu iyi, ¢ok yonli ve korunmus bir cevrede
var olabilir.

Kamusal mekanlar, toplumsal sureglere bir konum ve kaliteli anlam vermektedirler; bu
mekanlar, uyumlu bir kent kamuoyunda dogaligin ve acikhdin, degis-tokusun ve
kendiliginden arastirmanin mekanlaridir. Cekici yollar ve meydanlar, iletisim ve sosyal
karsilasmalar icin sunulardir. Bunlar kent merkezlerine istikrar verirler ve bunlari simgesel
degerlerle baglarlar. Yapi tarihi degerlerine ydneltiimis bir tarihi eser koruma, c¢agdas
istemlere ve yapisal ¢ozimlere kulak asmamazlik etmeksizin, kultarel olarak istikrar saglayici
islevini ciddiye alir. Ayni zamanda kentin gegmisi, buginu ve geleceg@i arasindaki kopruyu
kurar. Ulusal Kentsel Gelisim Politikasi, iyi yapinin yani sira yapi kiltira stratejileri ile
eylem alanini projelerin ve énlemlerin odak noktasina koymaktadir. Bu noktada yalnizca
yap! kultarane iligkin tekil en parlak noktalar s6z konusu olmaz; yapi kaltiri daha ok,
oncelikle, Ulusal Kentsel Gelisim Politikasinin tiim projelerinin ve programlarinin en
onemli 6gelerine iliskin kesintisiz bigimlendirme ve islem kalitesini yapmak anlamina
gelmektedir. Cunku yapi kiltird, ayni zamanda planlama kultiri demektir, ve her ikisi Ulusal
Kentsel Gelisim Politikasinin tavirlari arasinda yer almaktadir.

6. Kentin Gelecegi Bolge -Bodlgelesmedir

lyi bir Kentsel Gelisim Politikasi, politikanin tim toplum icin iyi kullanimini amaglamaktadir.
Bu politikanin 6nemli noktalari, etkinlik, aciklk, sosyal sorumluluk, ekonominin katihmi ve
sivil toplumun katihmidir.

Kent gorevlerini, gelisme ve yenilesme icin motor olarak yalnizca, egder bir bolgenin parcasi
olarak anlagilirsa gergeklestirebilir. Kentlerimizin ve bodlgelerin degisim dinamigi, ancak
devletin, ekonominin ve sivil toplumun aktorleri birlikte igbirligi yaparlarsa, basarili olarak
gelismelere eslik edebilir. Bolgesel diizeyde iyi bir isbirligi de dncelikle gereklidir. iklimin
korunmasi, ulagim, yerlesimlerin gelismesi ya da merkezin gelismesi gibi sorunlarin tumu,
glnimuizde yalnizca bdlgesel dizlemde ¢oziilebilirler.

Bolgesel isgbirligi, hicbir sey yapmadan kendiliginden gerceklesecek bir olgu degildir. Bunun
var olan ve kismen de basarili rutinlerin yerine gegmesi gerekir. Bu igbirligi, en iyi, bolgesel
bir arti deger Ureten konularda ve projelerde gelismektedir. Ulusal Kentsel Gelisim
Politikasi, kentsel gelismede boélgesel ortakliklar yaratan, yeni ve uygulamaya yoneltilmis



isbirligi bicimleri gelistiren, 6zellikle de gelecek bakimindan yetkin bir bélgesellesme igin
basari faktorlerini fark edilir kilabilen projeleri ve 6nlemleri amaglamaktadir.

Avrupa’nin gii¢lii kentlere gereksinmesi vardir.



