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Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE)'na gore, insan ve
toprak baglantisi, insan varligi icin temel onemdedir. Bu baglamda topraga
bagli insanin toprakla olan iligkisi, ayni zamanda diger insanlarla olan
iligkisini de tanimlar. Piyasa odakli gelisme modelinde refah artisi ve bayime
kadar, mulkiyet haklarinin sahipligi de Onem kazanmaktadir. De Soto
(2000)’ya gore, “Modern piyasa ekonomileri, genis bicimde formel mdlkiyet
haklarina sahiplik temelinde yapilandiklari icin, bdyimeyi saglarlar. Yasal
kurallarca kayit altina alinmis, belirsizligin olmadigi tartismasiz bir bigcimde
kanita dayanan bir sistemle ybénetmek, oldukca kanitlara dayali bir bicimde
yolsuzluga izin vermeyen duslik maliyetli degisimi  saglarken,
uzmanlasmanin ve verimliligin artmasini da sadlar. Bu cergeve, insan
haklarini belirleyen bir dayanaktir. Piyasa ekonomilerinde uygarlastiriimis
yasam, yalnizca daha fazla refah artigini degil, fakat ayni zamanda resmi
mlilkiyet haklarini da yani sira getirmektedir.”
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Kamunun arazi ve diger mulkiyet haklarini kayit altina almasi ve korumasi,
ekonomik anlamda olduk¢a onemlidir.

Ozellikle mali sektériin arazi kayitlarinin glivenilir ve gercekgi verilerle kayit
altina alinmasinda, ipotek guvence sistemlerinin olusturulmasinda, bir
ekonomik degere donusturulmesinde, yatirnm bankalar ve kredi kuruluglarinca
bu degerler uzerinden fon olusturulmasinda, kuresel finansal ekonomin
gelismesinde 6zel mulkiyet haklari ok onemli konuma gelmistir.

Kuclk ve buyuk igletmelerin finansman gereksinmelerinin giderilmesinde, i¢ ve
dis talebin genigslemesinde mortgage temelli finansmana erigimin gelistiriimesi
ve cesitlendirilmesi, ancak guvenilir ve gergekgi verilerle tutulan kayitlarla
olanakhdir.

Mortgage sistemiyle gelistirilen yatinnm sisteminin ¢okerek diinyada ¢ok buyuk
bir krizinin yaganmasina yol agmasi, kanimizca kayitlarin guavenilir ve gercekgi
verilere dayanmadan tutulmasina bagh olarak, ozellikle konut sisteminin
degerinin olmasi gerekenin ¢ok uzerinde gergceklesmesine dayandigidir.

Bu nedenle topragin ve toprak uzerindeki varliklarin kayit altina alinmasi ve
kayit degerlerinin saptanmasi, gunumuz kiresellesen ekonomisinde yalnizca i¢
istikrarin saglanmasi yoniunden degil, tim dinyanin istikrarinin saglanmasi
yonunden de onemlidir.
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Kadastro olgusu, topragin ve topragin uzerindeki varliklarin kayit altina
alinmasinda ve milkiyet sahipliginin olusmasinda ¢ok onemli bir unsurdur.
Ulkemizde kadastro konusunda ¢ok tartisma yapilmis, yazilmis-gizilmistir.
Sorunlari ele alinmig, ¢ozumler siralanmigtir. Ancak kadastro konusu, ulkemizde
degisimin en zor gergeklestigi alanlardan bir tanesidir. Bunun baslica nedeni de,
toplumun ¢ok duyarh oldugu toprak miulkiyeti gibi bir alanda dizen kurmaya
calismasidir.

Turkiye kadastrosu konusunda yazilanlara bakildiginda, bir konunun yeterince
ele alinmadigi da goze carpmaktadir: Turkiye Ekonomisi ile iligki...
“Kadastronun, topraga yonelik yatirnmlarin dayanagi oldugu,” belirtilir de,
ekonomi ile iligkisi pek kurulmaz.
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Yani su sorulari sayilarla acikliga kavusturmak pek kolay degildir:

» Var olan kadastronun Turkiye ekonomisine katkilari nelerdir?

» Kadastronun var olan durumunun Turkiye ekonomisine yitirttikleri
nelerdir?

» Kadastro-ekonomi iligkisi hangi noktalarda kurulmak zorundadir?

> Turkiye ekonomisi ve onun temsilcileri kadastroya nasil
bakmaktadirlar ve ondan ne anlamaktadirlar?

» Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugu Turkiye ekonomisiyle ne kadar
baglantiidir?

» Mekansal temel verilerin e-devlet, e-donusum tartismalarindaki
ekonomik onemi nereden gelmektedir?

> ...
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KISA TARIHSEL BAKIS

Kadastro, topraga iligkin bilgilerin saptanmasinin bir araci olarak, bu iligkiler
cercevesinde gelisme gostermistir. Bu nedenle “Kadastronun Gelisimi ve
Degisimi, Topragin Kullaniimasindaki Amaca Bagimlidir,” saptamasi rahatlikla
yapilabilir.

Toprak ¢ok degisik bicimlerde kullanilabilir, kullaniimistir ve kullaniimaktadir. Bu
cesitlilige bagh olarak da, kadastrolarin gelismelerinde en onemli noktalardan
biri, tek boyutluluktan ¢ok boyutluluga dogru gelisirlerken, nitelik ve kapsam
bakimindan yeni ogeler kazanmalaridir. Boylece sistemin butunlugua de
saglanmistir. Yani yeni ogelerden higbiri eski ogeyi bogslamamis ya da onun yerini
almamis, tersine, sistem igindeki kendi iglevini ustlenmistir.

Kadastronun topraktaki adil vergilendirmeyi saglama gereksinmesinden dogdugu
tarihsel bir gergektir. Tarihselligi icinde bakildiginda, vergilemenin yani sira,
sanayi devriminden ve kentlesme olgusunun ortaya ¢ikmasindan bu yana
ekonomik boyut da onemli bir konum almistir. Kugskusuz vergi kadastrosu ve
ekonomik kadastro ile ilgili baslangigtaki anlamlar, zaman iginde degisime
ugrayarak daha da gelismistir. 2. Dinya savasindan bu yana, oOzellikle de
1990’lardan sonra ekonominin yapisinda koklu degisimler olmustur. Ekonomik
faaliyetler gesitlenmig, bunlarin mekanla iligkileri farklilagmigtir. Gegirilen bu
donusum, mekansal verilerden olan beklentileri de degistirmistir.
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TURKIYE’DE BIR TERK EDI$

Gen¢ Cumhuriyetin  kurucu kadrolari tarafindan 22.4.1925 tarihinde
yururluge konulan 658 sayili Kadastro Yasasi, Ulkemizde butinsel bir
kadastro uygulamasini baglatmaya yonelik en Onemli girisimdir. Bu
oneminden dolayi, 1912 tarihinden ¢ok, 1925 tarihi ulkemizde kadastronun
baslangic tarihi olarak benimsenmektedir. Toplam 4 maddeden olusan bu
yasanin gerekcgesinde, kadastronun bilinen gorevlerinin yani sira sunlar
sayllmaktadir: “Her tdrli tasinmaz malin degerini saptamak ve
degisiklikleri izlemek; Devletin en énemli gelir kaynagi olan tagsinmaz
mal vergilendirmesini, tagsinmaz mallari degerlerine gére siniflara
ayirarak, her sinif igcin vergi miktarini ayri ayri saptamayi; sonug olarak,
sosyo-ekonomik her tirli soruna ve yatirrma altlik olmayi, istenilen
bilgileri vermek.”
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Bu perspektifin 15.12.1934 tarihli ve 2613 sayili “Kadastro ve Tapu Tahriri
Kanunu” yasasiyla terk edildigi gorulmektedir. Bu yasanin gerekgesinde ise
soyle denilmektedir: “Tasinmaz mallarin degerlerinin belirlenmesi islemi
ile, konuya iliskin yasalar geregince, Gelirler Genel Mudiirligi
ilgilenmektedir. Bundan dolayi, kadastro kurullarinin yeniden deger
belirleme igleri ile ugrasmalari ayri bir masraf ve emek harcanmasina
neden olacagindan, bu konu ile ilgili olarak ayrica bir kural
konulmamistir.” 2613 sayili Kanununun birinci maddesi, kadastronun
niteligini de ortaya koymaktadir: “Kadastro, tagsinmaz mallarin tizel ve
geometrik durumlarini saptar ve gosterir.”

Kadastronun vergileme ve ekonomi alanindaki iglevlerini bu terk edisi,
kabul edilen bu tek boyutlu nitelik, gunumuze kadar surmustur.
Mulkiyet (= sinir= hukuk) kadastrosu olarak 75 yildir uygulanan
kadastro, daha baslangicinda bircok gorevinden soyutlanmistir.
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TURKIYE EKONOMISI VE TASINMAZLARIN EKONOMIi ACISINDAN ONEMI

Turkiye Kadastrosu'nun tek boyutlu icerigi, 21. yuzyilin beklentileriyle
celismektedir. Kadastro verilerinin Ulke olgme verileriyle birlikte “mekansal
temel verileri” olusturdugu gunimuzde, Avrupa kadastrolari, kendilerini
“‘ekonominin, yonetimin, tiizenin, ¢evrenin,” gereksinmelerine yoneltmisler
ve mekansal bilgi sistemlerinin  zorunlu altyapini olusturma gorevini
ustlenmiglerdir. Bu pencereden bakildiginda, ekonomi alaniyla iligkilerin yeni
bir duzlemde kurulmasi gerekmektedir.

Bu iligki alanlari

?
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e-Devlet Portali ve Mekansal Bilgilerin Onemi

» Devletin, ozellikle de bilgi teknolojileri temelli yeniden yapilandiriimasi,
“e-Devlet” kavraminda somutlanmaktadir.

» Bu konuda AB ulkeleri tarafindan 2000 yilindan bu yana izlenen
yaklagsimlar, artik uygulama surecglerine donusmustdur.

» Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti e-Avrupa Eylem Plani dogrultusunda bir
e-Turkiye Eylem Plani hazirlamayi kabul etmis ve Eylem Plani 24 Nisan

2001 tarihinde hazirlamistir.

Eylem 47 (Ocak 2005) , Ulusal Bilgi Toplumu Stratejisi (Temmuz 2006), 75
nolu “Cografi Bilgi Altyapisi Kurulumu...”

Eylem kapsaminda cografi veri igerik ve degisim standartlarinin belirlenmesi
ve cografi bilginin paylasimini saglayan bir portalin olugturulmasi
hedeflenmektedir.

Bu hedeflere ulagilmasi i¢in Tapu Kadastro Genel Mudurlugu bunyesinde
Projenin yurutiulmesi amaci ile Proje Yurutme Ofisi olusturulmustur.
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Gelinen noktada bu surecin anlami sudur:

> AB ulkelerinin e-Devlet uygulamalarini yagsama gecirdigi yillarda, Turkiye
henuiz organizasyon konulariyla ilgilenmektedir.

» Organizasyonun temel hedefi de, yapilacak ihalelerin altyapisini
olusturmaktir.

» Ortada mekansal temel veriler konusunda belirlenmis ilkeler de daha
yoktur...

» 26 Haziran 2008 guinii bakimindan durum budur...

Bunun Turkiye ekonomisi agisindan degerlendirilmesi gerekmez mi?
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Emlak Vergileme

Turkiye'de 18 milyonu askin vatandasi ilgilendiren emlak vergisi birim
degerlerinin belirlenmesinde, Ulke olgeginde dengesizlikler vardir.
Konuyla ilgili bircok ornek gazetelere haber konusu olmaktadir. Hakkari-
Istanbul 6rnegi gibi... Yanlislarin ve dengesizliklerin temelinde,
tasinmazlarin vergilendirilmesindeki yaklagimlarin, guclu bir temele
oturtulmamasi bulunmaktadir. Emlak vergilerine “toprak politikasinin etkin
bir araci olarak”, bakmak yerine, tek boyutlu, yani “maliyeci” bakig
surmektedir. Bunun bile gereginin dogru bigimde yerine getirilmediqi
gorulmektedir.

Emlak vergisi-kadastro iligkisi, en eski iligki bigimidir. Ancak Ulkemiz
kadastrosu bu iliskiyi 1934 yilinda terk etmistir. Ginimuzde bu iliskinin
yeniden, olmasi gereken duzlemde kurulmasi, bu vergilerin salinmasi,
izlenmesi ve denetlenmesi sureclerinde daha etkili olunmasini
saglayacaktir.
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Kadastro Hizmeti ve Doner Sermaye Girdileri

Asagidaki tablo incelendiginde kadastro hizmeti goturiulen alanlar
genigledikgce, tescilli arazilere ve ustundeki tasinmazlara iligskin islem
sayisinda ve odenen harg gelirlerinde artis oldugu c¢ok acik bigcimde

gorulmektedir.
) Kadastrosu Hizmeti
Yil Islem Sayis1 Gelir (YTL) Gotiiriilen Birim Sayist
1994 2.325.280 6.614.141 777
1995 2.335.621 17.030.373 694
1996 2.170.000 33.615.974 612
1997 2.475.665 73.740.874 535
1998 2.313.174 149.426.671 526
1999 2.500.000 179.638.325 580
2000 2.551.703 206.560.841,2 459
2001 2.534.611 282.840.776,7 403
2002 2.646.117 389.999.633,3 412
2003 2.730.432 504.068.158,5 359
2004 3.499.412 645.100.344,4 404
2005 4.418.582 956.667.771,0 676
2006 4.990.138 1.203.784.761 2027
2007 3.951.684 1.621.815.016 2729

Tapu Sicil Mudirliklerinde Yapilan islem Sayisi ve
Geliri ile Kadastro Hizmeti Goturllen Yerler Sayisi
(DPT 2001; TKGM a, b)



http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=1994
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=1995
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=1996
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=1997
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=1998
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=1999
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=2000
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=2001
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=2002
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=2003
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=2004
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=2005
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=2006
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=2007
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Dogrudan Gelir Destegi ve Cift¢ci Kayit Sistemi Agisindan Kadastro Verileri

Ciftcilere uygulanan fiyat, girdi ve kredi destekleri IMF ve Dinya Bankasr'nin istegi
uzerine, 57. Hukimet tarafindan 2000 yilinda kaldiriimig, bu desteklerin yerine tek
basina Dogrudan Gelir Destegi (DGD) uygulamasina gecilmistir.

IMF ve Dunya Bankasi tarim politikalarinin merkezinde olan Dogrudan Gelir
Destegi sistemi, mulkiyete dayali, donume gore sabit oranl uygulanan bir destek
sistemidir. Bu nedenle de en yoksul koylulere daha az ulagmis, bu destekten en az
ya da hig¢ yararlanamayanlar yine yoksul koyluler olmustur.

Ulkemizde sahiplik ve fiili isletim durumu arasindaki celiskilerin, senetsiz tasarruf
surecinin surmesi karsisinda, yapilacak bu desteklerin gercek hak edenlere
yapildigi soylenebilir mi?

DGD konusundaki usulsuzlukler oyle agiga ¢cikmistir ki, Bagbakan, 10 Ocak 2008

gunu, “Dogrudan Gelir Destegini (DGD) kaldiriyoruz. Bundan sonra iiriine destek
verecegiz. Araziye degil. 2007'ye ait biitiin bor¢larimizi hemen siiratle 6deyecegiz.
2008'den itibaren su anda acgikladigim bu uygulamaya da gececegiz,” demektedir.
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Peki o tarihe kadar yapilan usulsuz odemelerin hesabini kim
verecektir?

Ulkemizdeki kayitlama sistemin, yani tasinmazlarin gercek hak
sahiplerinin, dogru yuzolgcumlerinin, gercek kullanim turlerinin
gosterilemedigi bir kayit sistemi varligini surduruyorsa, bu tur
desteklerin dagitiimasinda esitlik ve adalete dayali bir duzen
kurulabilir mi?
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Mekan Planlama ve Kadastronun Onemi

Planlama surecimizin Turkiye Kadastrosu ile bugine kadar kurdugu iliski, 3194
sayili imar Yasasr’'nin 5. maddesindeki, “tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa
kadastral durumu islenmis olarak...,” nitelemesidir. Yasa degismedigi i¢in
“varsa” nitelemesi de varligini sirdirmektedir. Yasanin yururluge girdigi
donemde Turkiye’de kadastro hizmeti goturiulen alan oranlan gercekten
dusuktii. Ama buglin durum degismistir. Sorunlu yerler digsinda kadastro
hizmeti goturulmesi ereklenen hizmet goturulmustur. Ancak kadastro verilerinin
tamamini halihazir haritalarla iligkilendirme sorunlari surmektedir.

Ancak yine de su vurgulanmalidir:

Planlama surecinin kadastroyla kurmasi gereken iligki bu kadar sig ve dar mi
olmalidir?

Gelismis uUlkeler kadastrolarina baktigimizda, kadastro faaliyetlerinin
yoneltilecegi temel alanlarin baginda “mekan planlamalari” gelmektedir.
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Planlama tasinmazlar kadastrosunun verilerini geregi gibi
dikkate almazsa sunlar olur:

Verilen plan kararlari dogru olmayabilir,

Kararlar toplum yararina olmayabilir,

Planlar uygulanabilir planlar olamaz,

Planlamayla ereklenen saglikh parselasyon amacglarina erisilemez,

Verilen yanhs kararlar kamu dizenini bozabilir,

Vatandaglar arasinda olmayan huzursuzluklarin yaratilmasina neden
olunabilir...

VVVVYVY

Ekonomi penceresinden bakarsak sunlar olur:

> Kentlesmenin maliyeti yukselir,

» Uygulanmayan planlara gereksiz kaynak yatirma siireci surer,
» Rantlar kontrol edilemez,

> Kentlerimizi spekulasyon yonetir.
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Ulkemizde imar planini yapmak zorunda olan belediyelerin hemen
hepsi, imar planlarini en az bir kez yapmiglardir. Cogu da birden
fazla yapmiglardir. Uretilen parsel sayilarina bakildiginda ise,
butuncul plan uygulamalarinin yaklasik % 10-15’ler duzeyinde
oldugu gorulmektedir.

Planlarin bozulup yapilmasi bir ekonomidir.
Planlarin uygulanmasi bir ekonomidir.

Yanhs plan kararlarinin verilmesi bir ekonomidir.
Kentlerin sagliksiz gelismesi bir ekonomidir.

Bu nedenlerle, mekana yonelik planlama sureg¢lerinin, mekansal
temel verileri geregi gibi gozetme zorunluluklari vardir.
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Topraga Yonelik Yatinmlar; Yatinmin icinde Tasinmazin Payi

Topraga yonelik duizenleyici yatirnmlar yalnizca planlama c¢aligsmalan degildir.
Buylik projeler (barajlar, karayollari vb) igin yapilan kamulastirmalar, karayolu
projeleri, otoyollar, sulama aglar, turizm projeleri gibi buyuk yatinmlar,
sonucta mulkiyet deseninde degisimlere neden olmaktadir.

Mulkiyet deseninin verileri ise kadastro verileridir.

Bu verilerin saghklhh olmasi, uygulama sureglerinin kisalmasina, proje
kararlarinin dogru verilmesine, maliyetlerin dusurulmesine katki saglayacaktir.

Tersi ise, yani verilerin olmamasi, istenen kalitede olmasi durumunda, proje ve
yatirrm maliyetleri artacak bu da ekonomiye olumsuz yuk olarak geri
donecektir.
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Kadastronun YenilenmelMeEsinin Turkiye Ekonomisine Maliyeti

Turkiye Kadastrosu ile iligskilendirme yapilirken, hep, “kadastro verileri yoksa”
ya da “istenen kalitede degilse” gibi “kosullu” degerlendirmeler yapiimaktadir.
Bunun nedeni ag¢iktir. Eskimig, gunimuziun gereklerini yerine getiremeyen
kadastro verilerinin orani, toplamin iginde % 60’tir. Yani yenilenmesi gereken
verilerin orani 2/3’tur.

Bu durumda Tiirkiye Kadastrosu Turkiye Ekonomisi’nin beklentilerini saghkh
bicimde nasil karsilayabilecektir?

Bu sorunun hem ekonomi tarafinda, hem de kadastro tarafinda irdelenmesi
gerekir. ki soru sorulmalidir:

1. Kadastronun eskimigliginin ekonomiye maliyeti nedir?

2. Bunun tersi de, yenilemenin yapilmasinin ve kadastro verilerinin mekansal
bilgi sistemlerine hazirlanmasinin ekonomiye katkilari nedir?
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Bu konuda yapilan bir analiz olmadigi igin, bir rakam belirtmesi yapmak
zordur.

Ancak Dunya Bankasrnin verdigi krediler, bunlarla amag¢lanan hizmetler
degerlendirildiginde, % 60 oraninin yenilenmesinin yaklasik maliyetinin 10
milyar $ dolayinda olacagini kestirmek yanlig olmaz.

Bu rakamin dillendirilmesi, hemen tepki alacaktir.

Ulkeyi yonetenlerin daha ivedi kaynak gereksinmeleri karsisinda
kadastrosunun gereksinmesinin ne onemi olabilir ki?

Hele surmekte olan derin bunalim kosullarinda...

Ancak belirtmek gerekir ki, e-Devletin de, mekana yatinmlarin da temelinde
mekansal temel veriler vardir. Bu verilerin temel veriler olmasi, bu veriler
olmadan yapilacak yatinmlarin yinelenmesine neden olacaktir.

Ornegin belediyelerde kent bilgi sistemlerinin kurulumu da béyle islerdir.

Bu durumda kaynak savurganhgi, kaynaklarin yerinde kullanilmamasi, kaynak

kullaniminda onceliklerin dogru yapilamamasi, ekonominin yukunia hep
artiracaktir.
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Turkiye Kadastrosunu yenilemek ve verilerini bilgi sistemlerine
uyarlamak birka¢ yilda olacak bir is degildir. Bunun 20-30 yilhk
projeksiyonlar biciminde planlanmasi gerekir. Ornegin bu konuda
topu topu 40.000 km?'lik isvigre’nin 1990’larda 6ngordiigii projeksiyon
25 yildir. italya’nin da benzerdir. Almanya da icinde olmak iizere
Avrupa ulkelerinde bu konuda baslatilan surecler surmektedir. Ama
saglam temeller Uzerinde surmektedir. Cunku planlanmis
calismalardir, girisilmis degil...

Kadastro yenilemesi, siyasal kaygilardan uzak, yonetenlerin gorev
donemlerinden bagimsiz, objektif, yansiz, gercekg¢i olarak analiz
edilmek ve planlanmak zorundadir. Bu yapilirken de, mekansal
verilerin tum taraflarinin surecin igcinde yer almasi saglanmaldir.



&\

1954 ‘

Yabanci Kaynakl Kredilerin Tiirkiye Kadastrosu icin Kullaniimasi ve
Sonuglar

Turkiye, 17 Agustos 1999 Dogu Marmara Depremi’nden sonra, deprem
bolgesine yonelik olarak birgcok kaynaktan kredi kullanmistir:

v" Finansmani Diinya Bankasi'ndan saglanan 505 milyon $ blitgceye
sahip Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma (MEER) Projesi

v" Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB) tarafindan finanse edilen 410
milyon Euro butgeye sahip Turkiye Deprem lyilestirme ve Yeniden
Yapilandirma Projesi (TERRA)

v' 20 milyon Euro butceye sahip hibe Marmara Depremi
Rehabilitasyon Programi (MERP) Projesi

v" Finansmani Diinya Bankasi'ndan saglanan 310 milyon Euro
biitceye sahip istanbul Sismik Riskin Etkilerinin Azaltiimasi ve Acil
Durum Hazirlik Projesi (ISMEP)
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Deprem sonrasi suregte konumsal verilerle ilgili yagsanan gelismeler
bir butun icinde (gozlendiginde su sorularin sorulmasi
gerekmektedir:

= Yapilan calismalar MEER ve MERLIS Projeleri ile konulan
hedeflerle hangi oranda uyumludur?

= QOzellikle miilkiyet deseninin iyilestirilmesi diisiincesi tiim deprem
bolgesini kapsamakta midir?

= Jeodezik altyapi sorunlari, veri paylasimini da guvenceleyecek
bicimde ¢ozulmus mudur?

= Yaplilan iglerle elde edilen sonuglar, uygulamalarin butin bolgeye

yayginlastirilmasi i¢cin uygun mudur?

Calismalarla kurumlar arasi eggudum saglanmakta midir?

Yasanan sorunlarin ve sikintilarin nedenleri nelerdir?

4 0
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Bu baglamda bolgede yapilan su ¢calismalarin mercek altina
alinmasinin dogru olacagi dusunulmustur:

= MEER Projesi ve MERLIS

= Mekansal bilgi sistemleri ve TAKBIS
= Jeodezik agla ilgili calismalar

= Kadastro caligsmalari

= Halihazir harita calismalari

= Fotogrametrik calismalar

= Imar plani uygulamalari
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Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye
Ulusal Programi’nda, tapu ve kadastro bilgilerinin bilgi sistemi
uzerinde tutulmasi ve kullanicilara bilgisayar ortaminda hizmet
verilebilmesi amaciyla 2 onemli ve yeni projenin hazirhk
calismalarinin surdugu belirtiimektedir. Bu projeler sunlardir:

= Marmara deprem bolgesindeki Kocaeli, Sakarya ve Yalova illeri
kapsaminda Dunya Bankasi kredisi ile yapilacak olan Marmara
Deprem Bolgesi Arazi Bilgi Sistemi (MERLIS) Projesi (projenin
2 yilda tamamlanmasi ongorulmektedir),

= Turkiye genelinde yapimi planlanan Tapu ve Kadastro Bilgi
Sistemi (TAKBIS) Projesi
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YAPILANLAR

10.

Bilgi sisteminin temel jeodezik altligini olusturacak TUTGA Siklastirmasi; Kocaeli, Sakarya ve Yalova
illeri idari sinirlar icinde toplam 9351 km?2'lik alanda 14 adet TUTGA noktasina dayali olarak 39
adet C1 ve 320 adet C2 noktasi lretilmistir. 586 adet yeni nivelman noktasi tesis edilmistir. isin
toplam bedeli 94.868,00 YTL'dir.

Depremden zarar géren Kadastro ve Tapu Mudurlikleri binalari yerine Yalova, Sakarya, Kocaeli,
Hendek ve Kandira illerinde toplam 2.161.911,87 YTL bedelle hizmet binalar inga edilmistir.
58.734 ha alanda 1684 adet 1/1000 Olcekli Sayisal Fotogrametrik Haritalar 4.241.057,74 YTL
bedelle yaptiriimistir. Bu isin kabull 2006 yilinda yapilmistir.

Sakarya-Hendek’te 800 km?2 alanda yenileme ve tesis kadastrosu ihale alanlarimizi da icerecek
sekilde, £ 1m ¢6zlnurlikte ve £ 1,5m (RMSE) koordinat hassasiyetinde ortorektifiye edilmis uydu
goruntileri, 24000 USD + KDV bedelle temin edilmigtir.

93 kbéyde 103.877 parselin (43693 ha alan) 6.170.102,30 YTL bedelle Tapu ve Kadastro Bilgilerinin
Yenilemesi yaptiriimistir.

101 kdéyde 90.650 adet parselin (37943 ha alan) 4.610.455,00 YTL bedelle Tesis Kadastrosu
yaptiriimistir.

MERLIS galismalarinda kullanilmak Gzere 5 adet Danisman toplam 190.000 USD bedelle 17,5 ay
cahstiriimistir.

Merkez ve Marmara Deprem Bélgesi Tapu Sicil ve Kadastro Mudirliiklerinin Donanim ve Iletisim Agi
Allmi ve Kurulumu isi kapsaminda; Merkez Sistem Odasi kurulumu, MERLIS kapsamindaki
birimlerde genis alan ve yerel alan iletisim altyapilarinin saglanmasi, Istemci ve sunucu
bilgisayarlarin, ¢cevre birimlerinin, temel (COTS) yazilimlarinin tam entegre calisir sekilde anahtar
teslimi, test ve degerlendirme, hazir yazihm (COTS) kullanimi, egitim, kurulum-isletime alma ve
garanti isleri 6.220.852 USD bedelle yaptiriimistir.

25 Adet Elektronik Takeometre (1 ihale paketi) ve 27 adet GPS Sistemleri ve Cevre Birimleri temini
ve egitimi (3 ihale paketi) saglanmistir.

Var olan kadastro paftalarinin sayisallastiriimasi ve entegrasyonu hedeflenmistir. Ama 2004 yilinda
yapilan ihale iptal edilmistir.

DEPREM-MULKIYET-ARAZI YONETIMI, Koktiirk&Oztiirk&Cepni
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Ancak Dunya Bankasi ile iliskiler surmektedir. Turkiye Cumbhuriyeti ile
Dunya Bankasi arasinda, 9 Haziran 2008 gunu, Ankara’'da, Tapu ve

Kadastro Hizmetlerinin Modernizasyonu Projesi kapsaminda 203
milyon USD tutarinda bir kredi anlasmasi imzalanmistir.

Proje, tapu ve kadastro hizmetlerinin etkinligini ve verimliligini arttirmay
amaclamaktadir. Proje

(i) sayisal kadastro ve tapu bilgilerini desteklemek maksadiyla mevcut
kadastro haritalarini gincelleyecek ve gelistirecek;

(ii) sayisal tapu ve kadastro bilgilerini kamu ve 6zel kuruluslarin kullanimina
acacak;

(iii) tapu ve kadastro dairelerinin musteri hizmetlerini iyilestirecek;

(iv) Turkiye Cumhuriyeti Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugu (TKGM)’nin
insan kaynaklarinin yeterliligini arttiracak ve

(v) Turkiye’de emlak degerleme alaninda en iyi uluslararasi uygulamalarin
hayata gecirilmesi i¢in politika ve kapasite gelistirecektir.
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Goruldugu gibi kredi, e-Devlet amacglarina yoneltilmek uzere, kadastro
verilerinin iyilestirilmesi amaciyla verilmektedir. Deprem sonrasi verilen krediler
de bu amacgla verilmisti.

Ancak MEER Projesi kapsamindaki MERLIS amacina yonelik kredilerin
kullanildigi alanlara bakildiginda, kullanimin pek de proje amagh oldugu
soylenemez.

O zaman soru sudur:

Marmara Deprem Boélgesi Arazi Bilgi Sistemi acihminin ingilizce’sinin
kisaltilmisi olan MERLIS hedeflerine ne kadar ulasilmigtir?

Bolgede gercekten bir LIS kurulmus mudur?

Ya da LIS hedefine ne kadar yaklagiimigtir?

Elimizdeki veriler bu konuda iyi seyler sdylememizi olanakl kilmamaktadirlar.
Bu sorgulamanin yabanci kaynakh tim kredi kullanimlari igin yapilmasi
gerekmektedir.
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Tasinmaz Degerleme ve Kara Para Aklanmasinda Kadastronun Onemi

28.12.2006 tarihli bir habere gore, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nin
"Organize Suglar ve Terore Karsi Mucadelede Sivil Toplumun Katilimi™ basghkh
"Gorusg"unde, “terérizm ve adi su¢ kavramina giren sehir eskiyasinin kara para
aklamak igin pul, antika igine girebildigi, gayrimenkul sektériinde de yer
aldiklari,” bildirilmektedir.

Kara para aklamayla mucadele, kara para ve kara para aklamanin ekonomi
uzerindeki olumsuz etkileri nedeniyle de gereklidir. Kara para haberleri, kara
para aklama girisimleri, ekonomi uzerindeki etkileri, diger etkenlerin yani sira
tasinmazlar dunyasini da yakindan ilgilendirmektedir. Konumuz olan kadastro
acisindan kara para aklama konusu birka¢ nedenle onemlidir:

(1) Kara para aklamanin taginmaz degerleriyle iligkisi,
(2) Kara para aklamanin taginmazlara akigkanlik kazandirilmasinin araci olan
hisse senetleri ve menkul kiymetler borsasiyla iligkisi,

(3) Kara para aklamanin izlenmesi ag¢isinda taginmazlarin kayitlanmasi sistemi
olan tapu siciliyle iligkisi.
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Ote yandan kara para aklama siireclerinin dnlenmesinde ise, tapu sicil
sistemi onem kazanmaktadir.

lyi isleyen, verilerinin saghkh oldugu, verilerine erisilebilen, iilke genelinde
sorgulamalarin yapilabildigi, karsilastirma algoritmalari kurulmus bir tapu
sicil sistemi, kara para aklamak isteyenlerin kolaylikla saptanabildigi bir
resmi sicil niteligi kazanacaktir.

Simdiki sistemimiz boyle midir?
Teknik olarak tartigilan birgok yani olsa da, TAKBIS kurulum siireci (1003 tapu
sicil  mudarlugunuin yaklagstk 400 tanesinin  sisteme baglandigi

belirtilmektedir) tamamlanirsa, ilerde kismen olabilir.

Ama yine de kiutuge islenen alim-satim degerlerinin bildirime dayali olmasi,
sikintilar yaratmaktadir.
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Genel Olarak Kredilendirme ve Mortgage Sistemi

Cok uzun sureden bu yana bankacilik sektori baglaminda yuruyen tagsinmaza
dayali kredi verme surecleri, aslinda kendisi bir yasa olmayan, ama Sermaye
Piyasasi Kanunu basta olmak uzere bazi yasalarda degisiklik yapan 6.03.2007
tarihli 5582 sayili “Konut Finansmani Sistemine iligkin Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile birlikte yeni bir tuzel cergeveye
oturtulmustur.
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Bu sistemin saghkh ve guvenli bicimde caligmasinin ekonomik onkosullari oldugu
bilinmektedir. istikrarli bir ekonomi, diisiik enflasyon, diizenli faiz oranlari vb. Ama
sistemin teknik bazda da galigabilmesi kadastro sistemine bagimhdir. Hem taginmazlarin
degerlemesi agisindan, hem degerlemenin saglikli yapilmasi agisindan bu iligkinin dogru
kurulmasi gerekir. Bu sistem i¢in sunlar zorunludur:

(1) Yapinin bulundugu arsanin kadastrosu yapilmig, tapu siciline tescillenmis, yani agikhk
kazanmis, bilgi sistemleriyle iligkilenmeyi saglayacak yapi bina numarasi verilmig, yapinin
oturma izni alinmig, cins degisikligi yapiimis olmalidir. Alinan kredinin geri 6denememesi
durumunda, tagsinmaz zorlanmadan satilabilmelidir;

(2) Tapu sicili kayitlarinin dogrulugu, onceki sahiplerinin bu taginmaz uzerinde haklari
bulunup bulunmadiginin saptanmasi ve glivencelenmesi agisindan zorunludur;

(3) Taginmaz sahiplerinin bu veya baska tagsinmazlarla ilgili veya tagsinmaza yuklenebilecek
vergi borcunun bulunmamasi ve bu nedenle, vergi iginde olmak uzere her turli devlet
alacaginin sisteme bilgi verebilir duruma getirilmesi gerekmektedir;

(4) Tasinmazin degeri mutlakla, spekulatif etkenlerden arindirilmig alim satim degerinde
bildirilmek zorundadir. Tersi durumda, hem kredi tutarini hem kamulastirma durumunda
bedeli belirlemek ve hem de bankalarin risk durumlarini gorebilmek olanakli oimayacaktir.
Bu nedenle, tasinmaz degerlerinin belirlenmesi, bagimsiz, objektif ve bilimsel degerleme
sistemi ile yapilmalidir.
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Mortgage, kugskusuz, liberal ekonominin onemli duzeneklerinden
birisidir.

Bu sistemin savunuculari, konut sektorunu ve buna bagh olarak
ekonominin canlandiriimasi hesaplari yaparken, oncelikle
sistemin dayanaklarini duzeltmeye neden girigmezler?

llk yatirinmlari neden buraya yapmazlar?

Bunun uzerinde dusunmek gerekmektedir.
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2B Sorunu ve Ekonomik Bakis

31.12.1981 tarihi bakimindan orman niteligini yitirdigi belirtilen alanlar 4730
km#dir. Ancak Maliye Bakanhgrnin verilerine gore bu alanlarin yaklasik %
5’inin Uzerinde yapilagma vardir. Bazilari soyle demektedir: “Bu alanlar
lizerinde su anda, su, dogalgaz, elektrik gibi alt yapisi, devlet tarafindan
saglanmig bulunan 400 bin civarinda bina ve isyeri bulunuyor. Altyapisi
saglanmig 400 bin bina ve igyerini bosaltip yikmak, hem ekonomik hem de
sosyal acidan olanaksiz gériindiigii ig¢in, bu bina ve ig yerlerinin iginde
oturanlara satilmasi gerekir.”

O zaman su sorunun sorulmasi gerekmektedir: % 5 igcin % 95’in
satilmasi neden zorunlu olmaktadir?
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Birka¢ yildan bu yana bu alanlarin satigi surekli gindeme getirilmektedir.
Anayasa zorlanmakta, Orman Yasasi’na mudahale edilmek istenmekte, torba
yasalarla kurumlar arasi yetki karmasalari yaratma pahasina bu alanlar
satilmak istenmektedir.

Bu konuda kaygi verici en son diizenleme 5831 sayili “Tapi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yapilmigtir. Anayasa
Mahkemesi, bu yasayi esastan gorusme karari almigtir.

Bu israrin 2 amaci s6z konusu olabilir:

(1) Bu alanlan isgal edenlerin oylari,

(2) Satistan elde edilecegi soylenen 25 milyar $ gelir. Yani butgce deliklerini
kapatmak, uretim yapmayan ekonominin agiklarini onarmak igin ormanlar feda
edilmektedir.

Yanhs yapilan, kaynaklarin bosa harcandigi, butce kalemlerinin sokaga
saciimis oldugu 70 yillik slirecin sonunda bir tasla 2 kus vurma kurnazliklari...

Oysa orman Kkadastrosu, tasinmazlar kadastrosunun gereklerine uygun
yapilsa, bu sonuclarin higbiri dogmamis olacakti. Parcalanmis kadastro
anlayisi, ekonomiye fazladan agirliklar yuklemeye neden olmaktadir.
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DOGRU KADASTRO-EKONOMI iLiSKiISININ KOSULLARI

2003 yilinda duzenlenen 8. Avusturya Haritacilar GUnd’nun konusu,
“‘Haritaciik ve Mekansal Bilgi — Ekonominin Temeli” idi. Buraya
“‘Mekansal Bilgi — Ekonominin Temeli (Geoinformation -
Fundament der Wirtschaft)” bashkli bir bildiri sunan Reinhold
WESSELY, haritacilik mesleginin, ekonomik faaliyetlerin genis bir
yelpazesi i¢in kendi faaliyetlerinin onemini analiz etmektedir. Uzman, bu
baglik altinda, “bir meslegin iilkenin ekonomik gelismesine katkisi
s6z konusudur. Eger meslegin kendisi ekonomik olarak
basariliysa, yerine getirilebilecek olan bir katki... Bu disiincelerin
odak noktasinda, bundan dolayi, ¢cok katmanli bir bigcimlendirmede
bilgi kavrami yer almaktadir,” demektedir.
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Haritacilarin meslegi, tim resmi ve ozel altyapi yatirnmlarn ve piyasa ekonomisi
faaliyetleri i¢in temel kosullari yaratmaktadir. Yalnizca kesin olarak tanimlanmisg
olan bir gey satilabilir ya da ipotek edilebilir. Bunun anlami sudur: Konumu,
buyuklugu ve kullanim bigimi kesin olarak tanimlanmig olan bir obje, bir toprak
parcgasi, bir tasinmaz tuzel ve ekonomik olarak dolagima sokulabilir, satilabilir,
ipotek edilebilir, kiralanabilir ya da bagiglanabilir. Ve oncelikle buna iligkin bilgi,
ilgili taraflara, ve tum piyasa kamuoyuna, boyle faaliyetlere iligkin bir karar
vermeyi olanakl kilar.

Mekana yonelik tum tasarimlar, dogru mekansal bilgilere dayandiklari oranda
dogru hedeflere ulasirlar. Mekansal bilgi, ¢agdas anlamda soyle
tanimlanmaktadir. Mekansal bilgi, bir ulke topraklarinin, fiziksel, ydnetsel,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel &znitelikleriyle birlikte ¢ok boyutlu olarak
tamimlanmasini olanakl kilan mekana iliskin tiim bilgilerinin toplamidir.

Mekansal bilgi, her seyden once, gercekligin bir modelidir. Bu bilgi iki ilkesel
istemi karsilamahdir:

(1) Dogruluk, yani temel verilerin gercekligi kaybolmaksizin izlenen amag
bakimindan dogruluk;

(2) Giincellik, yani zamansal gergeklik. Bu gercgekligin verilerle betimlenmesinde,
bilginin ¢ok kath bir sistemi yaratilirr Mekana yonelik bir¢cok faaliyet igin,
kadastronun yasal temel verileri tizerinde, ¢cok boyutlu bir bilgi sistemi kurulur.
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Haritacilar, tum kurumlariyla ve aktorleriyle, topraga bagh bilgilerin
gelistiricileri, hazirlayicilari ve sunuculan olarak, bir ulkedeki diger
ekonomik faaliyetler i¢in anahtar bir konum almaktadirlar. Altyapi,
mekan planlama, nazim planlama, konut yapimi, tarim, doganin
korunmasi ve bir boélgenin kiiltiirel temeli; bunlarin hepsi ve daha
fazlasi, boylesi bir mekansal bilgi sisteminin iglemesine ve
gelistirilmesine baglidir.

Ekonomik agidan daha baska hangi istemleri (mekansal bilgi
ekonominin temelidir) c¢agdas bir mekansal bilgi sistemine
yerlestirmek gerekir? Bu soru uzerine surekli kafa yormak
gerekmektedir.
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Mekansal bilginin degeri ve pazarlanmasi konusunda su noktalarin
altinin gizilmesi gerekir:

(1) Mekansal bilgi kimesi, sirekli bir degisime ve gelisime
ugramaktadir.

(2) Mekansal bilgi, yinelenme ézelligine sahiptir.

(3) Mekansal Dbilginin hazirlanmasi, en (st diizeyde teknolojik
gelismeye baghdir.

(4) Boylece mekansal bilgi, surekli daha ¢ok kisi veya herkes igin
ulasilabilir olmaktadir.
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Bunun, temel verilerin sahibi ve sistemin koruyucular olarak kamu
kuruluglan igin, bilginin gelistirilmesinin ve sisteme yatinm
yapilmasinin ekonomik olarak bigimlendirilmesi bakimindan ozel
sektor icin, bilginin yonetilmesi ve mekansal bilginin pazarlanmasi i¢in
sonuclari vardir.

Yani iligkinin dogru kurulmasinin temeli, dlkemizde de, mekansal temel
verilerin éneminin dogru kavranmasindan ve bilince ¢ikarilmasindan
gecmektedir.
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SONUC

Reinhold WESSELY, Rusya’da bulunan Federal Kadastro Merkezinin Genel
Midara Boris ALTSCHULER’in, Kafkaslarin yiiksek daglarinda bir arazi
Olcliclisii olarak yaptigi islerden s6z ederken sunlari soyledigini aktariyor:

“Eger yiiksek daglarda arazi Olgiliyorsan, senin lzerinde yliksek daglarin
kayalarini, goékyiiziinii ve asagidaki vadide kiiciik koéyleri goriirsin.
Olaganiistii dogayla basbasasindir, harika bir duygu... Fakat sonra
mesleginin ne oldugunu da anlarsin; meslegin, bir noktanin ya da bir toprak
parcasinin, yoénetim, kullanim, ekonomik faaliyetler igin insan toplumuna
sunulmasini saglamaktadir. Olgiimlerimiz olmaksizin bu bir toprak parcasi
kayitlarda ve sicillerde var olamaz. Olcme c¢alismalarimizla, bir toprak
parcasi diinyanin isigina kavusmaktadir. Biz, arazi Olgiiclleri, aslinda
topragin dogumuna yardim eden Kkigileriz, biz ekonomik yasama katilmasi
icin ona yardim etmekteyiz.”
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Liberal bir ekonomi bakig agisiyla yapilan bu lirik degerlendirme, kadastronun
lyi igledigi ulkelerde bir anlam tasiyabilir, Ama kadastro sisteminin iyi
yapilanmadigi ulkelerde tasinmazlara kazandirilmaya caligsilan akigskanlhgin,
tasinmazlarin ekonomi agisindan tasidigi oneme ne kadar katki saglayabilecegi
sorgulanmalidir.

Ulkemizde kadastronun yararlar yelpazesi iginde yalnizca 6zel miilk parseller
acisindan saglamayi1 erekledigi guvencenin bile ne diuzeyde oldugu
tartismalidir. “Kamu diizenini kurmanin”, “bir sinir barisi saglamanin” araci olan
kadastronun “toplum yarann hedeflerine yénlendirilmesi’, “anayasadaki
miilkiyet anlayisina uygun bir icerige kavusturulmasr’” degerlendirmeleri
bugiine kadar yanki bulabilmis degildir.

Daha da dnemlisi, mekansal veri ureten kurumlarin, bu verilerin tGlkenin buguni
ve gelecegi konusundaki onemini ortaya koyacak g¢abalarin uzaginda olduklari
da bir gergektir. Bu 6neme gore surecgleri yapilandirma konusunda nesnel,
yansiz ve bilimsel davranildigi, uluslararasi alandaki geligmelerin, bilimsel
calisma yontemlerinin uygulamalara yansitildigi da hemen sdylenememektedir.
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Mekansal temel veriler nelerdir?

Nitelikleri nedir, ne olmahdir?

Kimler tarafindan uretilir?

Uretim ve sunum i¢in hangi kurumsal yapilanmalar 6nemlidir?
Isbirligi ve esglidiim siirecgleri nasil érgiitlenmelidir?
Vazgecilmez standartlar nelerdir?

Olmazsa olmazlar nelerdir?

Amaclara ulasilmasinin stratejileri nelerdir?

Finansman nasil saglanacaktir?

Sure¢ nasil yonetilecektir?

VVVVVYVYVVVYVYVY

Sorulacak bir¢cok soru vardir...
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Mekansal temel verilerin, ulkemiz ekonomisi tarafindan
dogru algillanmasi, ekonomi penceresinden yeniden
yapilanmanin zorlanmasi ertelenmez bir gorevdir.
Ulkemiz ekonomisi, ancak mekansal veri algisini
gelistirebildigi olcude, mekana yonelik daha dogru
kararlarin verilmesini, yatinm kararlarinin daha saglikh
olmasini olanakl kilabilir.
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