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OZET

Bu ¢alismada, piyasa odakli gelisen ekonomide toprak — insan iliskisinin kurulmasi ve topragin ekonomik deger olarak
kullanilmast ig¢in miilkiyet varligimin olusmasinda kadastro olgusunun anlami ve dnemi irdelenmistir. Bu irdelemede,
topragin ekonomik degere doniisiimiindeKi, uluslarin kalkinmasindaKi ve istikrarindaki onemi kayithilik temeli ¢ercevesinde
ele alimmuig; bu baglamda kadastro olgusunun topragin, topragin tizerindeki varhiklarin ve haklarin degerinin ekonomik
degere doniigiimiindeki etkisi incelenmistir. Bu inceleme Tiirkive Ekonomisi ve Tiirkive Kadastro Iliskileri ozelinde
gelistirilerek, Tiirkiye'de topragin ve toprak iizerindeki degerlerin ekonomiye kazandirimasindaki onem ve sorunlar
irdelenmigtir.

Calismamin Girig boliimii kayithlik ve ekonomik deger olgusu tizerinde yogunlasmis, 2. bashk altinda tarihsellik iizerinde
kisaca durulmus, 3. bashk altinda Tiirkiye'de kadastro ayrintilariyla incelenmis ve 5. baghkta da kadastro-ekonomi iliskisi
ele alinmuig; sonug béliimiinde ise genel bir degerlendirme yapilmigtir.

Anahtar Sézciikler: Tiirkiye Kadastrosu, Tiirkiye Ekonomisi, Model Cevre, Fiziksel Cevre, Degisim, Gelisim.
1. GIRIS

Diinyadaki tiim iilkelerin hiikiimetleri, {ilkeleri ve insanlari sosyal istikrar ve siirdiiriilebilir bir kalkinma arayisinda
olmuglardir. Devletler, farkli gegmisleri, kiiltiirleri ve ortamlar1 paylagsmalaria karsin, ortak hedefleri biiyiime, kalkinma ve
belirliliktir. Arazi (toprak) ve miilkiyet, ekonomik faaliyetin olmazsa olmazlarindandir. Bu baglamda miilkiyet ve arazi ile
ilgili kurallarin gergevesi olusturulurken, bireylerin haklarinin giivencelenmesi ve beklentilerinin kargilanmasi gerekir.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE)’na gore, insan ve toprak baglantisi, insan varligi igin temel
onemdedir. Bu baglamda topraga bagli insanin toprakla olan iliskisi, ayn1 zamanda diger insanlarla olan iligkisini de tanimlar.
Piyasa odakli gelisme modelinde refah artisi ve bilyiime kadar, miilkiyet haklarinin sahipligi de 6nem kazanmaktadir. De
Soto (2000)’ya gore, “Modern piyasa ekonomileri, genis bicimde formel miilkiyet haklarmma sahiplik temelinde yapilandiklar
icin, biiytimeyi saglarlar. Yasal kurallarca kayit altina alinmus, belirsizligin olmadigi tartismasiz bir bi¢cimde kanita dayanan
bir sistemle yonetmek, olduk¢a kanitlara dayali bir bigimde yolsuzluga izin vermeyen diigiik maliyetli degisimi saglarken,
uzmanlagsmanmin ve verimliligin artmasmi da saglar. Bu c¢erceve, insan haklarini belirleyen bir dayanaktir. Piyasa
ekonomilerinde uygarlagtirilmig yasam, yalnizca daha fazla refah artisini degil, fakat ayni zamanda resmi miilkiyet haklarin
da yant sira getirmektedir.”

I¢ istikrarin1 yaratmis ve iyi isleyen bir piyasa ekonomisine sahip toplumlar, topragin kayit altina almmis 6zel miilkiyet
haklarinin sahipligini kurallara baglamis ve ucuz taginmaz devrini saglayan etkin sistemlere gereksinim duyarlar. Toprak
miilkiyeti, glivenceli bir sistemle kayit altina alindiginda, dolagimi oldukga kolaylastirir.

Kamunun arazi ve diger miilkiyet haklarm kayit altina almasi ve korumasi, ekonomik anlamda oldukga énemlidir. Ozellikle
mali sektoriin arazi kayitlarmin giivenilir ve gergekgi verilerle kayit altina alinmasinda, ipotek giivence sistemlerinin
olusturulmasinda, bir ekonomik degere doniistiiriilmesinde, yatirim bankalar1 ve kredi kuruluslarinca bu degerler iizerinden
fon olusturulmasinda, kiiresel finansal ekonomin gelismesinde 6zel miilkiyet haklari ¢ok dnemli konuma gelmistir. Kiigiik ve
biiyiik isletmelerin finansman gereksinmelerinin giderilmesinde, i¢ ve dig talebin genislemesinde mortgage temelli
finansmana erisimin gelistirilmesi ve g¢esitlendirilmesi, ancak giivenilir ve gergekgi verilerle tutulan kayitlarla olanaklidir.
Mortgage sistemiyle gelistirilen yatirim sisteminin ¢okerek diinyada c¢ok biiyiik bir krizinin yasanmasma yol agmasi,
kanimizca kayitlarin giivenilir ve ger¢ekei verilere dayanmadan tutulmasina bagl olarak, 6zellikle konut sisteminin degerinin
olmas1 gerekenin ¢ok iizerinde ger¢eklesmesine dayandigidir. Bu nedenle topragin ve toprak iizerindeki varliklarin kayit
altina alinmast ve kayit degerlerinin saptanmasi, gliniimiiz kiiresellesen ekonomisinde yalnizca i¢ istikrarin saglanmast
yoniinden degil, tiim diinyanin istikrarinin saglanmasi yoniinden de 6nemlidir.

Kadastro olgusu, topragin ve topragin lizerindeki varliklarin kayit altina alinmasinda ve miilkiyet sahipliginin olusmasinda
cok onemli bir unsurdur. Ulkemizde kadastro konusunda ¢ok tartisma yapilmus, yazilmis-cizilmistir. Sorunlar1 ele alinmus,
¢Ozlimler siralanmistir. Ancak kadastro konusu, iilkemizde degisimin en zor gerceklestigi alanlardan bir tanesidir. Bunun
baslica nedeni de, toplumun ¢ok duyarli oldugu toprak miilkiyeti gibi bir alanda diizen kurmaya ¢aligmasidir.
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Tiirkiye kadastrosu konusunda yazilanlara bakildiginda, bir konunun yeterince ele alinmadig: da géze carpmaktadir: Tiirkiye
Ekonomisi ile iligki... “Kadastronun, topraga yonelik yatirimlarin dayanagi oldugu,” belirtilir de, ekonomi ile iligkisi pek
kurulmaz.

Yani su sorulart sayilarla acikliga kavusturmak pek kolay degildir: Var olan kadastronun Tiirkiye ekonomisine katkilari
nelerdir? Kadastronun var olan durumunun Tirkiye ekonomisine yitirttikleri nelerdir? Kadastro-ekonomi iliskisi hangi
noktalarda kurulmak zorundadir? Tiirkiye ekonomisi ve onun temsilcileri kadastroya nasil bakmaktadirlar ve ondan ne
anlamaktadirlar? Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tiirkiye ekonomisiyle ne kadar baglantilidir? Mekansal temel verilerin
e-devlet, e-doniigiim tartismalarindaki ekonomik 6nemi nereden gelmektedir? ...

Kadastronun iilkemizdeki gelismesi gozetildiginde, icerigin yalnizca “miilkiyet kadastrosu” ile sinirlandirilmis olmasimin
yarattigt olumsuzluklar, kamuoyunun, ilgili taraflarin, yonetenlerin bilincine c¢ikarilabilmis degildir. Kadastronun bu
yapistyla iilke ekonomisine katkilart ortaya konamadigi gibi, bu yapisiyla neden oldugu olumsuzluklarin iilkeye maliyetleri
de ortaya konabilmis degildir. Yeni bir igerikle, yeni bir yapilanmayla iilkeye saglayacag: katkilarin da degerlendirilmesi
gerekir. Bu yeniden yapilanma geregi, baska bir diizlemde, devletin yeniden yapilanmasi geregiyle de ortiismektedir. Bu
gereklilik, AB’ne uyum siireciyle de iligkilendirilebilir.

Ote yandan agik bir sistem olarak kadastronun, isbirligi icinde olacag sektérlerle gereken devingen iligkileri kuramamis
olmas1 da 6nemli bir eksikliktir. Bu anlamda basta toprak diizenleme ile ilgili kurumlar ve kuruluslar olmak {izere, topraga
yatirim yapan ekonomi ¢evreleri, bankacilik sektorii, kredi kurumlari ve giderek SPK’na kadar birgok kurumun kadastroyla
dogru bigimde iligskilenmeleri gerekmektedir.

Bu nedenlerle Tirkiye Ekonomisi-Tiirkiye Kadastrosu iligkisinin netlesmesi, beklentilerin daha saglhikli bir diizleme
oturtulmasini da saglayacaktir.

2. KISA TARIHSEL BAKIS

Insan, topragi kendi amaglari igin kullanmay1 diisiinebildigi zamandan bu yana, ona iliskin gerekli bilgileri elde etmeye
¢abalamustir. Bu bilgilerin niteligi de topragi kullanim amacina gore degismistir. Diger bir deyisle, topraga bakis, bilgilerin
saptanmas1 siirecinde etkili olmustur. Kadastro, topraga iliskin bilgilerin saptanmasinin bir araci olarak, bu iliskiler
cergevesinde gelisme gostermistir. Bu nedenle “Kadastronun Gelisimi ve Degisimi, Topragin Kullanilmasindaki Amaca
Bagimhdir” saptamasi rahatlikla yapilabilir (Koktiirk 1986).

Toprak ¢ok degisik bigimlerde kullanilabilir, kullanilmistir ve kullanilmaktadir. Bu ¢esitlilige bagli olarak da, kadastrolarin
gelismelerinde en Onemli noktalardan biri, tek boyutluluktan ¢ok boyutluluga dogru gelisirlerken, nitelik ve kapsam
bakimindan yeni 6geler kazanmalaridir. Boylece sistemin biitlinliigii de saglanmistir. Yani yeni 6gelerden hicbiri eski 6geyi
boslamamig ya da onun yerini almamus, tersine, sistem i¢indeki kendi islevini iistlenmistir.

Kadastronun topraktaki adil vergilendirmeyi saglama gereksinmesinden dogdugu tarihsel bir gercektir. Tarihselligi i¢inde
bakildiginda, vergilemenin yani sira, sanayi devriminden ve kentlesme olgusunun ortaya ¢ikmasindan bu yana ekonomik
boyut da 6nemli bir konum almigtir. Kuskusuz vergi kadastrosu ve ekonomik kadastro ile ilgili baslangigtaki anlamlar, zaman
icinde degisime ugrayarak daha da geligmistir. 2. Diinya savasindan bu yana, 6zellikle de 1990’lardan sonra ekonominin
yapisinda koklii degisimler olmustur. Ekonomik faaliyetler ¢esitlenmis, bunlarin mekanla iliskileri farklilasmistir. Gegirilen
bu doniisiim, mekansal verilerden olan beklentileri de degistirmistir.

Ote yandan, kadastronun boyutlar1 konusunda sbzii edilen tekil iliskiler, 1970’li yillarda ulasilan cok amagh kadastro
kapsaminda bir araya getirilmis, o zamandan bu yana ekonomik beklentilerin en iist diizeyde karsilanmasi amaglanmistir.

3. TURKIYE’DE BIR TERK EDIi$

Geng Cumhuriyetin kurucu kadrolar: tarafindan 22.4.1925 tarihinde yiiriirlige konulan 658 sayili Kadastro Yasasi, iilkemizde
biitiinsel bir kadastro uygulamasini baglatmaya yonelik en oénemli girisimdir. Bu éneminden dolayi, 1912 tarihinden ¢ok,
1925 tarihi iilkemizde kadastronun baslangi¢ tarihi olarak benimsenmektedir. Toplam 4 maddeden olusan bu yasanin
gerekgesinde, kadastronun bilinen gorevlerinin yani sira sunlar sayilmaktadir: “Her tiirlii tasinmaz malin degerini saptamak
ve degisiklikleri izlemeK; Devietin en onemli gelir kaynagi olan tasinmaz mal vergilendirmesini, tasinmaz mallari degerlerine
gore smiflara aywarak, her sinif i¢in vergi miktarini ayri ayri saptamayi; Sonug olarak, sosyo-ekonomik her tiirlii soruna ve
yaturima altlik olmayn, istenilen bilgileri vermek.”

Bu perspektifin 15.12.1934 tarihli ve 2613 sayili “Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu” yasasiyla terk edildigi goriilmektedir.
Bu yasanin gerekcesinde ise soyle denilmektedir: “Tasinmaz mallarin degerlerinin belirlenmesi islemi ile, konuya iliskin
yasalar geregince, Gelirler Genel Miidiirliigii ilgilenmektedir. Bundan dolayi, kadastro kurullarinin yeniden deger belirleme
isleri ile ugrasmalart ayri bir masraf ve emek harcanmasina neden olacagindan, bu konu ile ilgili olarak ayrica bir kural
konulmamustir.”” 2613 sayili Kanununun birinci maddesi, kadastronun niteligini de ortaya koymaktadir: “Kadastro, tasinmaz
mallarin tiizel ve geometrik durumlarini saptar ve gosterir.”
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Kadastronun vergileme ve ekonomi alanindaki iglevlerini bu terk edisi, kabul edilen bu tek boyutlu nitelik, giiniimiize kadar
stirmiistiir. Miilkiyet (= sinir= hukuk) kadastrosu olarak 75 yildir uygulanan kadastro, daha baglangicinda birgok gorevinden
soyutlanmustir.

4. TURKIYE EKONOMISi VE TASINMAZLARIN EKONOMI ACISINDAN ONEMi

Tirkiye Kadastrosu’nun tek boyutlu igerigi, 21. yiizyilin beklentileriyle ¢elismektedir. Kadastro verilerinin iilke 6lgme
verileriyle birlikte “mekansal temel verileri” olusturdugu giiniimiizde, Avrupa kadastrolari, kendilerini “ekonominin,
yonetimin, tiizenin, ¢evrenin,” gereksinmelerine yoneltmisler ve mekansal bilgi sistemlerinin zorunlu altyapini olusturma
gorevini istlenmislerdir. Bu pencereden bakildiginda, ekonomi alaniyla iligkilerin yeni bir diizlemde kurulmasi
gerekmektedir. Bu iliski alanlar1 nelerdir?

4.01. e-Devlet Portali ve Mekansal Bilgilerin Onemi

Kadastronun igeriginde yer almasi gereken “ydnetim”den, oncelikle devlet yonetimini anlamak gerekmektedir. Devletin,
ozellikle de bilgi teknolojileri temelli yeniden yapilandirtlmasi, “e-Devlet” kavraminda somutlanmaktadir. Bu konuda AB
tilkeleri tarafindan 200 yilindan bu yana izlenen yaklagimlar, artik uygulama siireglerine doniismistiir. e-Europe siirecine
AB’ye aday iilkelerin de eklenmesi, “e-Europe+” siirecine donligmiistiir. Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti e-
Avrupa Eylem Plani dogrultusunda bir e-Tiirkiye Eylem Plani hazirlamay1 kabul etmis ve Eylem Plan1 24 Nisan 2001
tarihinde hazirlamigtir.

Bu hedefe yonelik olarak, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan Ocak 2005’te, “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi
Sistemi Olusturulabilmesi I¢in On Calisma Raporu Eylem 47- Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Olugturulabilmesi
I¢in On Calisma Raporu” hazirlamistir.

28.07.2006 tarihli ve 26242 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren Ulusal Bilgi Toplumu Stratejisi ve ekinde
yer alan Eylem Plami, 2006-2010 déneminde Tiirkiye’nin bilgi toplumu olma yolunda izlemesi gereken politikalar ile atmasi
gereken adimlari belirlemektedir (TKGM c). Kamu Yéonetiminde Modernizasyon baghg altinda cografi bilgi sunum platformu
gibi ortak altyapilarmn kurulmasi hedeflenmis ve eylem planinda 75 nolu “Cografi Bilgi Altyapisi Kurulumu” eylemi
tasarlanmistir. Eylem kapsaminda cografi veri igerik ve degisim standartlarinin belirlenmesi ve cografi bilginin paylagimin
saglayan bir portalin olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu hedeflere ulagilmasi i¢in Tapu Kadastro Genel Midirligi
biinyesinde Projenin yiiriitiilmesi amaci ile Proje Yiiriitme Ofisi olusturulmustur.

Gelinen noktada bu siirecin anlami sudur: AB iilkelerinin e-Devlet uygulamalarint yasama ge¢irdigi yillarda, Tiirkiye heniiz
organizasyon konulariyla ilgilenmektedir. Organizasyonun temel hedefi de, yapilacak ihalelerin altyapisini olusturmaktir.
Ortada mekansal temel veriler konusunda belirlenmis ilkeler de daha yoktur... 26 Haziran 2008 giinii bakimindan durum
budur... Bunun Tiirkiye ekonomisi agisindan degerlendirilmesi gerekmez mi?

4.02. Emlak Vergileme

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37. maddesinde, 04.12.1985 tarihinde 3239 sayili yasayla yapilan degisiklik sonucu,
“Bu Kanunda gegen "Vergi dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder,” denilerek, emlak vergileri merkezi hiikiimetin degil,
belediyelerin gelirleri arasina kaydirilmigtir.

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi Istanbul Subesi tarafindan yapilan basin acgiklamasinda (HKMO IST), “Tasinmaz
degerlemesi; bir tasinmaz, taginmaz projesi ya da tasinmaza bagl hak ve faydalarmm degerleme giiniindeki olast degerinin,
bagimsiz, tarafsiz ve objektif dlciitlere dayanarak bulunmasi, belirlenmesi igslemidir. Ancak, 2006 yilindan itibaren gegerli
olacak emlak vergilerine él¢iit olarak belirlenen arsa ve arazi degerleri, iilkemizde tasinmaz degerlemesi iglemlerinde bu
esaslara uyulmadigi gercegini net bir sekilde ortaya ¢ikarmistir,” denilerek, bu alanda yeniden yapilanma geregine
deginilmekte ve “yapilanma icinde kadastronun emldk vergilendirmesinde etkinliginin artirilmast ve bu yénde gerekli yasal
ve kurumsal altyapinin olusturulmasi kaginilmazdir,” vurgusu yapilmaktadir.

Tiirkiye'de 18 milyonu agkin vatandasi ilgilendiren emlak vergisi birim degerlerinin belirlenmesinde, iilke o6lgeginde
dengesizlikler vardir. Konuyla ilgili bircok drnek gazetelere haber konusu olmaktadir. Hakkari-Istanbul 6rnegi gibi...
Yanliglarin ve dengesizliklerin temelinde, tasinmazlarin vergilendirilmesindeki yaklagimlarin, gii¢lii bir temele oturtulmamasi
bulunmaktadir. Emlak vergilerine “toprak politikasinin etkin bir araci olarak”, bakmak yerine, tek boyutlu, yani “maliyeci”
bakis siirmektedir. Bunun bile gereginin dogru bi¢imde yerine getirilmedigi goriilmektedir.

Emlak vergisi-kadastro iligkisi, en eski iliski bi¢imidir. Ancak iilkemiz kadastrosu bu iliskiyi 1934 yilinda terk etmistir.

Giintimiizde bu iliskinin yeniden, olmasi gereken diizlemde kurulmasi, bu vergilerin salinmasi, izlenmesi ve denetlenmesi
stireclerinde daha etkili olunmasini saglayacaktir.

4.03. Kadastro Hizmeti ve Doner Sermaye Girdileri

Kadastro hizmeti gotiiriilen mahalle ve koy sayilarinin artisi, tapu sicil islemleri harglar gelirlerinin de artisina neden
olmaktadir. Asagidaki tablo incelendiginde kadastro hizmeti gotiiriilen alanlar genisledikce, tescilli arazilere ve tstindeki
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tasinmazlara iliskin islem sayisinda ve ddenen harg gelirlerinde artis oldugu cok acik bicimde goriilmektedir. Ulkemizde
yetkili agizlar, sorunlu alanlarin diginda kadastro hizmetinin ilk kez gotiiriilmesi gereken alanlarin sinirma gelindigini
belirtmektedirler. O zaman emlak vergisi gelirlerinin izlenmesinin de daha diizenli olmas1 gerekir.

Kadastrosu Hizmeti
Yil Islem Say1st Gelir (YTL) Gotiiriilen Birim Sayis1
1994 2.325.280 6.614.141 77
1995 2.335.621 17.030.373 694
1996 2.170.000 33.615.974 612
1997 2.475.665 73.740.874 535
1998 2.313.174 149.426.671 526
1999 2.500.000 179.638.325 580
2000 2.551.703 206.560.841,2 459
2001 2.534.611 282.840.776,7 403
2002 2.646.117 389.999.633,3 412
2003 2.730.432 504.068.158,5 359
2004 3.499.412 645.100.344,4 404
2005 4.418.582 956.667.771,0 676
2006 4.990.138 1.203.784.761 2027
2007 3.951.684 1.621.815.016 2729

Tablo: Tapu Sicil Miidiirliiklerinde Yapilan Islem Sayis1 ve Geliri ile Kadastro Hizmeti Gétiiriilen Yerler Sayis1 (DPT 2001;
TKGM a, b)

Bu iligkilenmenin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii birimlerinde doner sermaye yonetmeligi kapsamindaki tiim gelirler
acisindan da ayrica kurulmas: gerekir.

4.04. Dogrudan Gelir Destegi ve Ciftci Kayit Sistemi Acisindan Kadastro Verileri

Ciftgilere uygulanan fiyat, girdi ve kredi destekleri IMF ve Diinya Bankasi’nin istegi iizerine, 57. Hiikiimet tarafindan 2000
yilinda kaldirilmus, bu desteklerin yerine tek basina Dogrudan Gelir Destegi (DGD) uygulamasina gegilmistir. Fiyat, kredi ve
girdi destekleri kaldirirken; “bu destekler, daha ¢ok orta ve biiyiik ¢ift¢ilere yaryor, tarim icindeki esitsizliklerin biiyiimesine
katkida bulunuyor,” bigiminde gerekcelendirilmistir.

IMF ve Diinya Bankasi tarim politikalarinin merkezinde olan Dogrudan Gelir Destegi sistemi, miilkiyete dayali, doniime
gore sabit oranli uygulanana bir destek sistemidir. Bu nedenle de en yoksul koyliilere daha az ulasmus, bu destekten en az ya
da hig¢ yararlanamayanlar yine yoksul koyliiler olmustur (Sendika). Ciinkii bu yeni yonelimle, desteklerin topraga, yani
tapuya degil, tiretime yonlendirilecegi gibi bir yaklasim s6z konusudur. Bu yaklagim ¢ift¢i temsilcileri tarafindan da dogru
bulunmaktadir.

Ulkemizde sahiplik ve fiili isletim durumu arasindaki celiskilerin, senetsiz tasarruf siirecinin siirmesi karsisinda, yapilacak bu
desteklerin gergek hak edenlere yapildigi sdylenebilir mi? DGD konusundaki usulsiizliikler dyle agiga ¢ikmustir ki, Bagbakan,
10 Ocak 2008 giinii, “Dogrudan Gelir Destegini (DGD) kaldiriyoruz. Bundan sonra iiriine destek verecegiz. Araziye degil.
2007've ait biitiin bor¢larimizi hemen siiratle ddeyecegiz. 2008'den itibaren su anda agikladigim bu uygulamaya da
gececegiz,” demektedir. Peki o tarihe kadar yapilan usulsiiz 6demelerin hesabini kim verecektir? Ulkemizdeki kayitlama
sistemin, yani taginmazlarin gergek hak sahiplerinin, dogru yiizélglimlerinin, gercek kullanim tiirlerinin gosterilemedigi bir
kay1t sistemi varligin siirdiiriyorsa, bu tiir desteklerin dagitilmasinda esitlik ve adalete dayali bir diizen kurulabilir mi?

4.05. Mekan Planlama ve Kadastronun Onemi

Planlama siirecimizin Tiirkiye Kadastrosu ile bugiine kadar kurdugu iliski, 3194 sayili imar Yasasi’nin 5. maddesindeki,
“tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa kadastral durumu islenmis olarak...,” nitelemesidir. Yasa degismedigi i¢in “varsa”
nitelemesi de varligini siirdirmektedir. Yasanin yirirliige girdigi donemde Tiirkiye’de kadastro hizmeti gotiiriilen alan
oranlar1 gercekten diisiiktii. Ama bugiin durum degismistir. Sorunlu yerler disinda kadastro hizmeti gétiiriilmesi ereklenen
hizmet gotiiriilmistiir. Ancak kadastro verilerinin tamamini halihazir haritalarla iliskilendirme sorunlari siirmektedir.

Ancak yine de su vurgulanmalidir: Planlama siirecinin kadastroyla kurmasi gereken iliski bu kadar s1g ve dar m1 olmalidir?
Gelismis iilkeler kadastrolarina baktigimizda, kadastro faaliyetlerinin yoneltilecegi temel alanlarin basinda “mekan
planlamalar1” gelmektedir.

Kadastronun verileri, planlamanin analiz siireglerindeki degerlendirmeler ve verilecek dogru kararlar i¢in temel altyapi
durumundadir. Ya da olmalidir. Ayn1 zamanda, temel ilkelerinden birisi “toplum yarar1” olan planlamanin, 6zellikle taginmaz
miilkiyeti deseninin diizenlenmesinde toplum yararma kararlar iiretebilmesi, bu desenle ilgili saglikli verileri gbz Oniine
almasiyla olanakli olabilir. Planlama tasinmazlar kadastrosunun verilerini geregi gibi dikkate almazsa sunlar olur: Verilen
plan kararlari dogru olmayabilir, kararlar toplum yararina olmayabilir, planlar uygulanabilir planlar olamaz, planlamayla
ereklenen saglikli parselasyon amaglarina erisilemez, verilen yanhs kararlar kamu diizenini bozabilir, vatandagslar arasinda
olmayan huzursuzluklarin yaratilmasina neden olunabilir...


http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=1994
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=1995
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=1996
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=1997
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=1998
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=1999
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=2000
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=2001
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=2002
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=2003
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=2004
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=2005
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=2006
http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/tkyildetay.asp?yili=2007
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Ulkemizde imar planini yapmak zorunda olan belediyelerin hemen hepsi, imar planlarin en az bir kez yapmislardir. Cogu da
birden fazla yapnuglardir. Uretilen parsel sayilarma bakildiginda ise, biitiinciil plan uygulamalarmin yaklasik % 10-15’ler
diizeyinde oldugu goriilmektedir. Planlarin bozulup yapilmasi bir ekonomidir. Planlarin uygulanmasi bir ekonomidir. Yanlig
plan kararlarinin verilmesi bir ekonomidir. Kentlerin sagliksiz gelismesi bir ekonomidir. Bu nedenlerle, mekana yonelik
planlama siireglerinin, mekansal temel verileri geregi gibi gozetme zorunluluklar vardir.

4.06. Topraga Yonelik Yatirimlar; Yatirnmin i¢inde Tasinmazin Pay:

Topraga yonelik diizenleyici yatirimlar yalnizca planlama ¢alismalari degildir. Biiyiik projeler (barajlar, karayollart vb) i¢in
yapilan kamulastirmalar, karayolu projeleri, otoyollar, sulama aglari, turizm projeleri gibi biiyiik yatirimlar, sonugta miilkiyet
deseninde degisimlere neden olmaktadir. Miilkiyet deseninin verileri ise kadastro verileridir. Bu verilerin saglikli olmasi,
uygulama siireclerinin kisalmasina, proje kararlarmin dogru verilmesine, maliyetlerin disiiriilmesine katki saglayacaktir.
Tersi ise, yani verilerin olmamasi, istenen kalitede olmas: durumunda, proje ve yatirim maliyetleri artacak bu da ekonomiye
olumsuz yiik olarak geri donecektir.

4.07. Kadastronun Yenilenmemesinin Tiirkiye Ekonomisine Maliyeti

Tiirkiye Kadastrosu ile iligskilendirme yapilirken, hep, “kadastro verileri yoksa” ya da “istenen kalitede degilse” gibi
“kosullu” degerlendirmeler yapilmaktadir. Bunun nedeni agiktir. Eskimis, giliniimiiziin gereklerini yerine getiremeyen
kadastro verilerinin orani, toplamin i¢inde % 60’tir. Yani yenilenmesi gereken verilerin oran1 2/3’tiir.

Bu durumda Tiirkiye Kadastrosu Tiirkiye Ekonomisi’nin beklentilerini saglikli bigimde nasil karsilayabilecektir? Bu sorunun
hem ekonomi tarafinda, hem de kadastro tarafinda irdelenmesi gerekir. iki soru sorulmalidir: (1) Kadastronun eskimisliginin
ekonomiye maliyeti nedir? (2) Bunun tersi de, yenilemenin yapilmasinin ve kadastro verilerinin mekansal bilgi sistemlerine
hazirlanmasinin ekonomiye katkilar1 nedir?

Bu konuda yapilan bir analiz olmadigi i¢in, bir rakam belirtmesi yapmak zordur. Ancak Diinya Bankasi’nin verdigi krediler,
bunlarla amaglanan hizmetler degerlendirildiginde, % 60 oraninin yenilenmesinin yaklasik maliyetinin 10 milyar $ dolayinda
olacagim kestirmek yanlis olmaz. Bu rakanmin dillendirilmesi, hemen tepki alacaktir. Ulkeyi yonetenlerin daha ivedi kaynak
gereksinmeleri karsisinda kadastrosunun gereksinmesinin ne Onemi olabilir ki? Hele siirmekte olan derin bunalim
kosullarinda... Ancak belirtmek gerekir ki, e-Devletin de, mekana yatirimlarin da temelinde mekansal temel veriler vardir.
Bu verilerin temel veriler olmasi, bu veriler olmadan yapilacak yatirimlarm yinelenmesine neden olacaktir. Ornegin
belediyelerde kent bilgi sistemlerinin kurulumu da boyle islerdir. Bu durumda kaynak savurganligi, kaynaklarin yerinde
kullanilmamasi, kaynak kullaniminda dnceliklerin dogru yapilamamasi, ekonominin yiikiinii hep artiracaktir.

Tiirkiye Kadastrosunu yenilemek ve verilerini bilgi sistemlerine uyarlamak birka¢ yilda olacak bir is degildir. Bunun 20-30
yillik projeksiyonlar biciminde planlanmasi gerekir. Ornegin bu konuda topu topu 40.000 km*'lik Isvigre’nin 1990’larda
ongordiigii projeksiyon 25 yildir. Italya’nin da benzerdir. Almanya da i¢inde olmak iizere Avrupa iilkelerinde bu konuda
baslatilan siirecler siirmektedir. Ama saglam temeller lizerinde siirmektedir.

Kadastro yenilemesi, siyasal kaygilardan uzak, yonetenlerin gorev déonemlerinden bagimsiz, objektif, yansiz, ger¢ek¢i olarak
analiz edilmek ve planlanmak zorundadir. Bu yapilirken de, mekansal verilerin tiim taraflarinin siirecin i¢inde yer almasi
saglanmalidir.

4.08. Yabanci1 Kaynakh Kredilerin Tiirkiye Kadastrosu I¢in Kullamlmasi ve Sonuclar

Tiirkiye, 17 Agustos 1999 Dogu Marmara Depremi’nden sonra, deprem bdlgesine yonelik olarak bir¢ok kaynaktan kredi
kullanmigtir: Finansmani Diinya Bankasi'ndan saglanan 505 milyon $ biitceye sahip Marmara Depremi Acil Yeniden
Yapilandirma (MEER) Projesi’nin yam sira, Tiirkiye Deprem lyilestirme ve Yeniden Yapilandirma Projesi (TERRA),
Marmara Depremi Rehabilitasyon Programi (MERP) Projesi, Istanbul Sismik Riskin Etkilerinin Azaltilmasi ve Acil Durum
Hazirhk Projesi (ISMEP) igin krediler kullanilmistir. Diinya Bankasi basta olmak iizere yurt dist kurumlardan ve
kuruluslardan saglanan kredilerin akibeti konusunda, bugiine kadar kamuoyu bilgilendirilmis degildir.

Ancak Diinya Bankasi ile iliskiler siirmektedir. Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Diinya Bankas:1 arasinda, 9 Haziran 2008 giinii,
Ankara’da, Tapu ve Kadastro Hizmetlerinin Modernizasyonu Projesi kapsaminda 203 milyon USD tutarinda bir kredi
anlagmasi imzalanmigtir \WORLDBANK).

Proje, tapu ve kadastro hizmetlerinin etkinligini ve verimliligini arttirmay1 amaglamaktadir. Proje (i) sayisal kadastro ve tapu
bilgilerini desteklemek maksadiyla mevcut kadastro haritalarini giincelleyecek ve gelistirecek; (ii) sayisal tapu ve kadastro
bilgilerini kamu ve 6zel kuruluglarin kullanimina agacak; (iii) tapu ve kadastro dairelerinin miisteri hizmetlerini iyilestirecek;
(iv) Tiirkiye Cumhuriyeti Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM)’niin insan kaynaklarinin yeterliligini arttiracak ve (v)
Tiirkiye’de emlak degerleme alaninda en iyi uluslararasi uygulamalarin hayata gegirilmesi i¢in politika ve kapasite
geligtirecektir.

Kredi Anlagmasimin imzalanmasi vesilesiyle konusma yapan Diinya Bankasi Tiirkiye Ulke Direktorii Ulrich Ulrich Zachau:
“Toprak miilkiyeti bir ekonominin ve insan hayatimn temelidir. Pek ¢ok kisi farkli amaclarla kadastro haritalarin
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kullanmakta ve tapu kaydi yaptirmaktadir. Kadastro haritalart pek ¢ok devlet hizmeti bakimindan temel harita hizmeti
gormektedir. Bu proje, Tiirkiye'deki kadastro ve tapu hizmetlerini bir iist diizeye tasiyacaktir. Proje, e-devlet platformu
vasitasiyla tasinmaz bilgilerine erigimi daha kolaylastiracak olup, sonuglarindan Tiirkiye genelindeki insanlar ve igletmeler
yararlanacaktir. Diinya Bankast bu girigimin bir par¢asi olmaktan memnuniyet duymaktadir,” demektedir.

Goriildugi gibi kredi, e-Devlet amaglarina yoneltilmek iizere, kadastro verilerinin iyilestirilmesi amaciyla verilmektedir.
Deprem sonras1 verilen krediler de bu amagla verilmisti. Ancak MEER Projesi kapsamindaki MERLIS amacina yonelik
kredilerin kullanildig1 alanlara bakildiginda, kullanimin pek de proje amacgli oldugu sdylenemez. O zaman soru sudur:
Marmara Deprem Bélgesi Arazi Bilgi Sistemi agiliminm Ingilizce’sinin kisaltilmigt olan MERLIS hedeflerine ne kadar
ulagilmistir? Bolgede gergekten bir LIS kurulmus mudur? Ya da LIS hedefine ne kadar yaklasilmistir? Elimizdeki veriler bu
konuda iyi seyler sdylememizi olanakli kilmamaktadirlar. Bu sorgulamanin yabanci kaynakli tim kredi kullanimlari igin
yapilmasi gerekmektedir.

4.09. Tasinmaz Degerleme ve Kara Para Aklanmasinda Kadastronun Onemi

28.12.2006 tarihli bir habere gore, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nin "Organize Suglar ve Terore Karsi Miicadelede
Sivil Toplumun Katilimi" baghkli "Gériis"iinde, “terérizm ve adi su¢ kavramina giren sehir eskiyasinin kara para aklamak
icin pul, antika isine girebildigi, gayrimenkul sektériinde de yer aldiklar,” bildirilmektedir.

Kara para aklamayla miicadele, kara para ve kara para aklamanin ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle de
gereklidir (Ergiil). Kara para haberleri, kara para aklama girisimleri, ekonomi tizerindeki etkileri, diger etkenlerin yani sira
taginmazlar diinyasini da yakindan ilgilendirmektedir. Konumuz olan kadastro acisindan kara para aklama konusu birkag
nedenle 6nemlidir: (1) Kara para aklamanin tasinmaz degerleriyle iligkisi, (2) Kara para aklamanin taginmazlara akigkanlik
kazandirilmasinin araci olan hisse senetleri ve menkul kiymetler borsasiyla iligkisi, (3) Kara para aklamanin izlenmesi
acisinda tasgimnmazlarin kayitlanmasi sistemi olan tapu siciliyle iligkisi.

Sermaye Piyasast Yasasi’na dayanilarak baslatilan Gayrimenkul Degerleme Uzmanligt ve Gayrimenkul Degerleme
Sirketlerinin kurulmasi siireci, SPK’ya bagli sirketlerin bilangolarindaki dogru olmayan abartilmig tagmmaz varlik
degerlerinin dogru bir temele dayandirilmasi girigimidir. Bu siire¢ 2002 yilindan bu yana islemektedir. Bu konudaki sorunlart
ele almak bagka caligmalarin konusudur. Ancak yapilan girigsim yerindedir. 6 yildan bu yana yasana deneyimlerin daha dogru
temellerde gelistirilmesi gerekir.

Ote yandan kara para aklama siireglerinin &nlenmesinde ise, tapu sicil sistemi énem kazanmaktadir. Iyi isleyen, verilerinin
saglikli oldugu, verilerine erisilebilen, iilke genelinde sorgulamalarin yapilabildigi, kargilagtirma algoritmalar1 kurulmus bir
tapu sicil sistemi, kara para aklamak isteyenlerin kolaylikla saptanabildigi bir resmi sicil niteligi kazanacaktir. Simdiki
sistemimiz bdyle midir? Teknik olarak tartisilan bircok yani olsa da, TAKBIS kurulum siireci (1003 tapu sicil miidiirliigiiniin
yaklagik 400 tanesinin sisteme baglandigi belirtilmektedir) tamamlanirsa, ilerde kismen olabilir. Ama yine de kiitiige islenen
alim-satim degerlerinin bildirime dayali olmasi, sikintilar yaratmaktadir.

4.10. Genel Olarak Kredilendirme ve Mortgage Sistemi

Cok uzun siireden bu yana bankacilik sektorii baglaminda yiiriiyen taginmaza dayali kredi verme siiregleri, aslinda kendisi bir
yasa olmayan, ama Sermaye Piyasasi Kanunu basta olmak {izere bazi yasalarda degisiklik yapan 6.03.2007 tarihli 5582 sayili
“Konut Finansmani Sistemine iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile birlikte yeni bir tiizel
gergeveye oturtulmustur.

Bu sistemin saglikli ve giivenli bicimde ¢alismasmin ekonomik 6nkosullari oldugu bilinmektedir. Istikrarli bir ekonomi,
diisiik enflasyon, diizenli faiz oranlar1 vb. Ama sistemin teknik bazda da calisabilmesi kadastro sistemine bagimlidir. Hem
tasinmazlarin degerlemesi agisindan, hem degerlemenin saglikli yapilmasi agisindan bu iliskinin dogru kurulmasi gerekir. Bu
sistem i¢in sunlar zorunludur: (1) Yapinin bulundugu arsanin kadastrosu yapilmis, tapu siciline tescillenmis, yani agiklik
kazanmus, bilgi sistemleriyle iligskilenmeyi saglayacak yapi bina numarasi verilmis, yapinin oturma izni alinmig, cins
degisikligi yapilmig olmalidir. Alinan kredinin geri 6denememesi durumunda, tasinmaz zorlanmadan satilabilmelidir; (2)
Tapu sicili kayitlarinin dogrulugu, 6nceki sahiplerinin bu taginmaz tizerinde haklari bulunup bulunmadiginin saptanmasi ve
giivencelenmesi agisindan zorunludur; (3) Tasinmaz sahiplerinin bu veya bagka taginmazlarla ilgili veya taginmaza
yiiklenebilecek vergi borcunun bulunmamasi ve bu nedenle, vergi i¢inde olmak iizere her tiirlii devlet alacaginin sisteme bilgi
verebilir duruma getirilmesi gerekmektedir; (4) Tasinmazin degeri mutlakla, spekiilatif etkenlerden armdirilmig alim satim
degerinde bildirilmek zorundadir. Tersi durumda, hem kredi tutarin1 hem kamulagtirma durumunda bedeli belirlemek ve hem
de bankalarin risk durumlarini gérebilmek olanakli olmayacaktir. Bu nedenle, tasinmaz degerlerinin belirlenmesi, bagimsiz,
objektif ve bilimsel degerleme sistemi ile yapilmalidir.

Mortgage, kuskusuz, liberal ekonominin énemli diizeneklerinden birisidir. Bu sistemin savunuculari, konut sektoriinii ve

buna bagli olarak ekonominin canlandirilmast hesaplari yaparken, oncelikle sistemin dayanaklarini diizeltmeye neden
girismezler? Ilk yatirimlari neden buraya yapmazlar? Bunun iizerinde diisinmek gerekmektedir.

4.11. 2B Sorunu ve Ekonomik Bakis


http://www.alomaliye.com/2007/5582_sayili_kanun_mortgage.htm
http://www.alomaliye.com/2007/5582_sayili_kanun_mortgage.htm
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Basit bir gergeklik var: Tiirkiye’de 1937 yilindan bu yana yapilan calismalar sonucunda ormanlarimizin % 80’inde orman
kadastrosu ¢aligmalart yapilmig, ancak bunlarmn 1/4°i tapu kiitiikklerine tescil edilebilmistir. Neden? Ciinkii Orman Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilan ¢aligmalarin 3/4’4 Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii’niin kabul edebilecegi yeterlilikte ve
standartlarda degildir. Bu ¢aligmalarin sonuglar1, “araziye uygulanma kabiliyetinde” de degildir. Peki neden yapilmustir bu
calismalar o zaman? Bunun sonuglar1 da ekonomiyle ilintili degil midir? Orman sinirlarinin saglikli belirlenmemis olmasi,
tescillerin yapilamamig olmasi ekonomik sonuglari olan bir olumsuzluk degil midir?

Devletin bu goérevi yerine getirememis olmasi, orman sinirlarini kontroliine alamamis olmasi, 2B diye bir sorunu yaratmstir.
31.12.1981 tarihi bakimindan orman niteligini yitirdigi belirtilen alanlar 4730 km?’dir. Ancak Maliye Bakanlig1’nin verilerine
gore bu alanlarin yaklasik % 5’inin tizerinde yapilagma vardir. Bazilar sdyle demektedir: “Bu alanlar iizerinde su anda, su,
dogalgaz, elektrik gibi alt yapisi, devlet tarafindan saglanmis bulunan 400 bin civarmda bina ve igyeri bulunuyor. Altyapisi
saglanmis 400 bin bina ve igyerini bosaltip yikmak, hem ekonomik hem de sosyal agidan olanaksiz goriindiigii icin, bu bina
ve is yerlerinin iginde oturanlara satilmast gerekir.” O zaman su sorunun sorulmasi gerekmektedir: % 5 i¢in % 95’in
satilmasi neden zorunlu olmaktadir?

Birkag yildan bu yana bu alanlarin satis1 siirekli giindeme getirilmektedir. Anayasa zorlanmakta, Orman Yasasi’na miidahale
edilmek istenmekte, torba yasalarla kurumlar arasi yetki karmasalar1 yaratma pahasina bu alanlar satilmak istenmektedir. Bu
konuda kayg1 verici en son diizenleme 5831 sayili “Tap1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun”
ile yapilmugtir. Bu 1srarin 2 amaci soz konusu olabilir: (1) Bu alanlari isgal edenlerin oylari, (2) Satistan elde edilecegi
sOylenen 25 milyar $ gelir. Yani biitge deliklerini kapatmak, iiretim yapmayan ekonominin agiklarint onarmak i¢in ormanlar
feda edilmektedir. Yanlis yapilan, kaynaklarin bosa harcandigi, biitge kalemlerinin sokaga sagilmig oldugu 70 yillik siirecin
sonunda bir tagla 2 kus vurma kurnazliklari... Oysa orman kadastrosu, taginmazlar kadastrosunun gereklerine uygun yapilsa,
bu sonuglarm hicbiri dogmamis olacakti. Parcalanmis kadastro anlayisi, ekonomiye fazladan agirliklar yiikklemeye neden
olmaktadir.

5. DOGRU KADASTRO-EKONOMI iLISKINiN KOSULLARI

2003 yilinda diizenlenen 8. Avusturya Haritacilar Giinii’niin konusu, “Haritacihk ve Mekansal Bilgi — Ekonominin
Temeli” idi. Buraya “Mekansal Bilgi — Ekonominin Temeli (Geoinformation — Fundament der Wirtschaft)” baslikli bir
bildiri sunan Reinhold WESSELY, haritacilik mesleginin, ekonomik faaliyetlerin genis bir yelpazesi igin kendi faaliyetlerinin
6nemini analiz etmektedir. Uzman, bu baslik altinda, “bir meslegin iilkenin ekonomik gelismesine katkisi séz konusudur. Eger
meslegin kendisi ekonomik olarak basariliysa, yerine getirilebilecek olan bir katki... Bu diisiincelerin odak noktasinda,
bundan dolay, ¢ok katmanli bir bigimlendirmede bilgi kavrami yer almaktadwr,” demektedir (Wessely 2003).

Haritacilarin meslegi, tim resmi ve 0zel altyapr yatirimlart ve piyasa ekonomisi faaliyetleri icin temel kosullar
yaratmaktadir. Yalnizca kesin olarak tanimlanmis olan bir sey satilabilir ya da ipotek edilebilir. Bunun anlami sudur:
Konumu, biiyiikliigii ve kullanim bigimi kesin olarak tanimlanmis olan bir obje, bir toprak pargasi, bir tasinmaz tiizel ve
ekonomik olarak dolasima sokulabilir, satilabilir, ipotek edilebilir, kiralanabilir ya da bagislanabilir. Ve 6ncelikle buna iligkin
bilgi, ilgili taraflara, ve tiim piyasa kamuoyuna, boyle faaliyetlere iliskin bir karar vermeyi olanakli kilar.

Mekana yonelik tiim tasarimlar, dogru mekansal bilgilere dayandiklari oranda dogru hedeflere ulasirlar. Mekansal bilgi,
cagdas anlamda soyle tanimlanmaktadir: Mekansal bilgi, bir iilke topraklarimn, fiziksel, yonetsel, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel oznitelikleriyle birlikte ¢ok boyutlu olarak tammlanmasini olanakli kilan mekana iligkin tiim bilgilerinin toplamidir.
Mekansal bilgi, her seyden once, gercekligin bir modelidir. Bu bilgi iki ilkesel istemi karsilamalidir: (1) Dogruluk, yani
temel verilerin gercekligi kaybolmaksizin izlenen amag¢ bakimindan dogruluk; (2) Giincellik, yani zamansal gergeklik. Bu
gercekligin verilerle betimlenmesinde, bilginin ¢ok katli bir sistemi yaratilir. Mekana yonelik birgok faaliyet igin,
kadastronun yasal temel verileri tizerinde, ¢ok boyutlu bir bilgi sistemi kurulur.

Sistemin kuruculart ve isleticileri, tiizel verilerin hazirlanmasi, kontrolii ve dogru bigimde saklanmasindan sorumlu kurulug
olarak resmi kadastro sistemi ve 6zel sektor, yani haritacilar ve ¢esitli kuruluslardaki diger miihendisler, miisteriye ve
piyasaya karst karmasik ve topraga bagl bilgilerin gelistiricileri, hazirlayicilart ve sunuculari olarak, bir iilkedeki diger
ekonomik faaliyetler icin anahtar bir konum almaktadirlar: Altyapi, mekan planlama, nazim planlama, konut yapimi, tarim,
doganin korunmasi ve bir bolgenin kiiltiirel temeli; bunlarin hepsi ve daha fazlasi, boylesi bir mekansal bilgi sisteminin
islemesine ve gelistirilmesine baglidir. Ekonomik ac¢idan daha bagka hangi istemleri (mekansal bilgi ekonominin temelidir)
cagdas bir mekansal bilgi sistemine yerlestirmek gerekir? Bu soru iizerine siirekli kafa yormak gerekmektedir.

Mekansal bilginin degeri ve pazarlanmasi konusunda su noktalarin altinin ¢izilmesi gerekir: (1) Mekansal bilgi kiimesi,
siirekli bir degisime ve gelisime ugramaktadir. Bu, mekansal verinin niceliksel olarak artmasi ve niteliksel olarak iyilesmesi,
bu varliga yapilan yatirimlar ve artan istemler nedeniyle daha fazla ve daha iyi bilgilerin olugsmasi anlamina gelmektedir; (2)
Mekansal bilgi, yinelenme ozelligine sahiptir. Bu, ayn1 varhigin birkag kez istenilebilir olarak, ¢ok kere gereksinilmesi ve
satilmas1 anlanmina gelmektedir. Olgek ekonomisi etkili bigimde kullanim bulmaktadir; (3) Mekansal bilginin hazirlanmast,
en iist diizeyde teknolojik gelismeye baghdir. Bu, yalnizca niteliksel bir iyilestirmeye degil, tersine yiiksek bir otomasyon
derecesine ve insanin bununla baglantili tiim sonuglartyla birlikte bunu kullanimina gotiirmektedir. Baska bir anlamda bu,
mekansal bilginin bulundugu yerden, kurulustan ve kesin yapidan bagimsizlagmasi anlamina gelmektedir. Ayrica mekansal
bilgi, artan 6lgiide gorsel bir triindiir; (4) Béylece mekansal bilgi, siirekli daha ¢ok kisi veya herkes icin ulasilabilir
olmaktadir. Bu gergi istenen bir durumdur, ama dzle ilgili birgok sorunu da yani sira getirmektedir: Duyarlilik, 6zgiinliik,
verilerin kopyalanmasi, bilginin hazirlanmasi ve yonetimi masraflari, bunlardan gelir elde etme zorunlulugu...
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Bunun, temel verilerin sahibi ve sistemin koruyuculari olarak kamu kuruluslart i¢in, bilginin gelistirilmesinin ve sisteme
yatirim yapilmasinin ekonomik olarak bigimlendirilmesi bakimindan 6zel sektor igin, bilginin yonetilmesi ve mekansal
bilginin pazarlanmasi igin sonuglar vardir.

Yani iligkinin dogru kurulmasinin temeli, iilkemizde de, mekansal temel verilerin oneminin dogru kavranmasindan ve
bilince cikarilmasindan gecmektedir.

6. SONUC

Reinhold WESSELY, Rusya’da bulunan Federal Kadastro Merkezinin Genel Miidiirii Boris ALTSCHULER’in, Kafkaslarin
yliksek daglarinda bir arazi dl¢iiciisii olarak yaptig1 islerden s6z ederken sunlar s6yledigini aktariyor (Wessely 2003):

“Eger yiiksek daglarda arazi dlgiiyorsan, senin iizerinde yiiksek daglarin kayalarimi, gékyiiziinii ve asagidaki vadide kiigiik
koyleri goriirsiin. Olaganiistii dogayla bagbasasidir, harika bir duygu... Fakat sonra mesleginin ne oldugunu da anlarsin;
meslegin, bir noktanin ya da bir toprak par¢asimin, yonetim, kullamim, ekonomik faaliyetler icin insan toplumuna sunulmasini
saglamaktadir. Olgiimlerimiz olmaksizin bu bir toprak parcast kayitlarda ve sicillerde var olamaz. Ol¢me calismalarimizia,
bir toprak parcasi diinyanin 1518ima kavusmaktadir. Biz, arazi olgiiciileri, ashinda topragin dogumuna yardim eden kisileriz,
biz ekonomik yasama katilmasi i¢in ona yardim etmekteyiz.”

Liberal bir ekonomi bakis acisiyla yapilan bu lirik degerlendirme, kadastronun iyi isledigi tilkelerde bir anlam tastyabilir.
Ama kadastro sisteminin iyi yapilanmadigi {ilkelerde taginmazlara kazandirilmaya calisilan akiskanligin, taginmazlarin
ekonomi acisindan tasidigi 6neme ne kadar katki saglayabilecegi sorgulanmalidir.

Ulkemizde kadastronun yararlar yelpazesi iginde yalnizca 6zel miilk parseller agisindan saglamayi erekledigi giivencenin bile

ne diizeyde oldugu tartismalidir. “Kamu diizenini kurmanmin”, “bir sinir barisi saglamanin” araci olan kadastronun “toplum
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yarari hedeflerine yonlendirilmesi”, “anayasadaki miilkiyet anlayisina uygun bir i¢erige kavusturulmasi” degerlendirmeleri
bugiine kadar yank1 bulabilmis degildir.

Daha da 6nemlisi, mekansal veri iireten kurumlarin, bu verilerin iilkenin bugiinii ve gelecegi konusundaki 6nemini ortaya
koyacak ¢abalarin uzaginda olduklart da bir gergektir. Bu 6neme gore siiregleri yapilandirma konusunda nesnel, yansiz ve
bilimsel davranildig1, uluslararasi alandaki gelismelerin, bilimsel ¢aligma yontemlerinin uygulamalara yansitildigi da hemen
sOylenememektedir.

Mekansal temel veriler nelerdir? Nitelikleri nedir, ne olmalidir? Kimler tarafindan diretilir? Uretim ve sunum icin hangi
kurumsal yapilanmalar énemlidir? Isbirligi ve esgiidiim siirecleri nasil drgiitlenmelidir? Vazgecilmez standartlar nelerdir?
Olmazsa olmazlar nelerdir? Amaclara ulagilmasinin stratejileri nelerdir? Finansman nasil saglanacaktir? Siire¢ nasil
yonetilecektir? Sorulacak birgok soru vardir...

Mekansal temel verilerin, tilkemiz ekonomisi tarafindan dogru algilanmasi, ekonomi penceresinden yeniden yapilanmanin
zorlanmas1 ertelenmez bir gérevdir. Ulkemiz ekonomisi, ancak mekansal veri algisini gelistirebildigi 6lciide, mekana yonelik
daha dogru kararlarin verilmesini, yatirim kararlarinin daha saglikli olmasini olanakl kilabilir.
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