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Kadastro Toplumsal Bir Olgudur, Degisir!..

Erol KOKTURK"

Biitiinciil Yaklasim Geregi

Ulkemiz kadastrosunun biitiinciil yaklasimla (holistik yaklasim, sistem yaklasimi) ele alinmasi, iilke
kosullarinin dogru analiz edilmesi, beklentilerin yeniden tanimlanmasi, onceliklerin nesnel olarak
belirlenmesi, uluslararasi gelismelerin {ilke kosullariyla harmanlanmasi gerekmektedir.

Her zaman su ya da bu bi¢cimde nesneler arasindaki iligkileri ve bagmtilar1 bulmaya ydnelmis olan
bilim, bunlarin tek tek 6geler olarak degil de, bir biitiinii olusturan ve aralarinda bir bagmti ve
bagimlilik bulunan biitiinleyici pargalar olarak ele alinmalart ve ¢dzlimlenmeleri dogrultusunda
geliserek bugiinkii anlamma ve kapsamia kavusmustur. Bu nedenle Aristoteles (1.0. 394-322),
“Biitiin, par¢alarin toplamindan daha fazladir,” derken, biitiiniin, bir diger deyisle sistemin, etkinlik
yoniinden agirligini ortaya koymaktadir. Sistem, 6gelerin basit bir toplami degil, birlesimidir. Yani
ogelerin, yalnizca yan yana bulunmalari degil, hem birbirleriyle, hem sistemle, hem de sistemin
fiziksel g¢evresiyle iligkileri ve etkilesimleri iginde var olmalar1 sonucu bir biitiinliik ve orgiitliilitk
olusturmalaridir.

Bir sorunun ¢oziimlenmesinde ilk ve en Onemli asama, hedefin acik-se¢ik belirlenmesidir. Bu
belirlemede, birlikte devinen pargalarin kesismesiyle olusan kiimenin biitiinii olan sistem, bu kiime
icinde var olan Ogelerin birbirleriyle baglantilar1 ve iligkileri sonucu var olabilir. Boylesi bir ilinti de,
dogal olarak, sistemi olusturan 6gelerden birinde ortaya ¢ikacak degisimin digerlerini de etkilemesini
ve degistirmesini, buradan da sistemin degisimini doguracaktir. Daha dogrusu dogurmalidir. Bu
durumda, bir sistem olarak ele alinacak bir islevde ya da siire¢te en 6nemli sorun, sistemin i¢ dengesini
bozan Ogelerin arastirllmasi ve var olan eksiklerin, yanlislarin giderilerek sistemin biitiinliigliniin
saglanmasidir.

Bu biitiinliigiin saglanmasinda bilgi sistemi, sistemin isleyisi igin temel olusu ve saptanan verileri
kullanilabilir bilgiler durumuna doniistiiriisii nedeniyle 6nem kazanir. Bilgi sistemleri, sistem
kuraminin énemli adlarindan R. L. Ackoff’a gore, “yonetim islevinin yerine getirilmesi icin gerekli
bilgi destegini saglayan sistemler”dir. Orgiitsel sistemler iginde bilgi sisteminin etkinliginin artmasi ve
bilgi sistemini gelistirme tekniklerini igeren bilisim dalinin gliglenmesi, biitiinlesik bilgi sistemlerinin
olusturulmasini saglamaktadir.

Kadastro Sistemi Uzerine

Giliniimiizde “mekansal veriler” ve ‘“kadastro” olgusu da biitlinciil yaklagimlarin yogun olarak
uygulandig1 bir alandir. Topraga iliskin tiim yatirimlarda basari ig¢in Onkosulun dogru bilgilere
dayanma geregi olusu, kadastronun 6nemini siirekli artirmaktadir. Gliniimiizde yukarida szl edilen
yaklasimla gozlenip irdelendiginde, kadastronun, devingen yapisini olusturan 6gelerin niteliklerinin ve
bir biitlin olarak ilintili oldugu diger sistemlerin ve siireclerin etkisiyle, her zaman, gelisen kosullara
uygun diisecek bir yapida tutulmasi geregi ortaya gikar.



Kadastronun toplumsal yasamdaki sorumluluklarini yerine getirebilmesinde sahip olmasi gereken
biitiinliik, igerik ve yapt 6nemlidir. Kadastronun en uygun igerige ve buna bagli olarak bicime
kavusturulmasimin zorunlulugu ve sistem olarak ozellikleri, Erdal NEBOL’un yaklasimindan da
yararlanarak ele alindiginda, yeni tasarimin temel erekleri sunlar olabilir: (1)Tasinmazlara iligkin
verilerin saptanmasinda ve bunlarin ¢esitli amaglarla kullanilabilir bilgilere doniistiiriilmesinde
simdiden duyulan gereksinmelere en yiiksek diizeyde yanit verilmesi; (2) Kararlarin sonuglart
genellikle kalici ve alinmig olan bir kararin degistirilmesi gii¢ oldugundan, kadastro konusunda her
yeni tasarim ve diizenleme asamasinda, alinmis olan kararlarin ileride degistirilmesine ya da dogan
aksakliklar1 giderici kararlarin alinmasina iligkin gereksinmelerin en aza indirilmesi; (3) Kadastro
sisteminin zaman iginde degisebilen gereksinmelerine zamanin hemen her noktasinda yanit verilmesi,
bu nedenle sistemin yiiriitiilmesinden sorumlu 6rgiitiin yapisinin da bu yaklasimla diizenlenmesi.

Nesnel olarak bakildiginda, bir “kadastro sistemi”’nin su 6zellikleri tasimasi1 gerekir: (1) Kadastro,
agik bir sistem olmalidir. Fiziksel gevresiyle karsilikli iliskileri ve etkilesimleri vardir. (2) Kadastro
sistemi, devingen bir sistem olmalidir. Devingenlik kavrami, zaman ig¢inde bir degisimi igerir.
Degisim, sistemin belirli bir durumdan diger bir duruma gecis (doniisiim) siireci olarak tanimlanabilir.
Sistemin bir “durum”u ise, zamanin belli bir aninda sistemin 6gelerinin, aralarinda belirli iligkilerle
birlikte, belirli degerlerde olmasidir. Degisim, esdeyisle bir durumdan diger bir duruma ge¢me siireci,
sistemin 0gelerinin, degerlerinin ve/veya bu 6geler arasindaki iligkilerin baskalagsmasi ile olanaklidir.
Devingenlik, sistemdeki bu baskalasmanin siirekli olmasidir. Kadastro sistemini Olusturan 6geler de
toplumsal degisimlere bagimliliklar1 nedeniyle siirekli degisime ugradiklarindan, bu degisimlerin
kadastro agisindan gozlenmesi, izlenmesi ve 6geler arasinda gelisen kosullara uygun yeni iliskilerin
kurulmasi kagimilmazdir. (3) Buna bagl olarak, kadastro sistemi kararh bir sistem olmalidir. Sistemin
bir durumdan diger bir duruma geg¢mesi, kesin tanimlarla, iglemlerle ve kurallarla belirlenebilir.
Kadastro sisteminin hangi kosullarda hangi yapida olacagi kestirilebilir. (4) Kadastro sistemleri
toplumlarin gelisimi tarafindan kosullandiklarindan, sistemin von Bertalanffy’nin tanimladig
“tekdiize durum” gibi degismez bir duruma ulagmasi olanaksizdir. Bu, kadastro sisteminin
baglangicindan glinimiize kadarki gelisimi tarafindan da agik¢a ortaya konmaktadir. (5) Kadastro
sistemi, saptanmasi gereken nesnelerin ¢oklugu nedeniyle, biiyiik bir él¢eksel yapiya sahiptir ve pek
sik degistirilemez. Bu durum, degismenin séz konusu oldugu dénemlerde ¢ok yonlii tasarimlarin
yapilmasini  zorunlu kilar. Bu ¢ok yonlilige karsin tasarim, saptanan amaca uygun olarak,
olabildigince yalin olmalidir.

Gilinlimiizde tiim iilkelerde, gelisimin hangi asamasinda olursa olsun, kadastro sisteminin bu 6zellikleri
gozetilerek yeniden ¢oziimlenmesi ve tasarimlanmasi, onun gercek islevine kavusmasi bakimindan
gerekli olmaktadir. Ancak bdylesi bir yaklasimla, gelisimi boyunca gecirdigi degismelerin ve bunlara
uygun olarak kazandig1 anlamlarin net olarak ortaya ¢ikarilmasi, bugiin kadastronun ulastig1 anlamdan
gelecege uzanilmasi, diger deyisle “kadastronun icinde nesnel olan yoniin” belirlenmesi olanakli
olur.

Kadastronun Devingenligi ve Tarihsellik

Kadastro, giintimiizdeki anlami bakimindan, 2 yiizyila yaklasan tarihsel gelisim siireci iginde ¢ok
sayida degisiklik ve yapisal doniisiim gecirmek zorunda kalmistir. Toplumsal gelismelerin yarattigi bu
degisimler ve doniisiimler, kadastronun gelismesinin genel yoniinii ve nesnel hedefini de
belirlemislerdir.

Tarihsel gelisim gozlendiginde, Haldun OZEN’in nitelemesiyle, kadastronun toplumsal gelismeye
bagimli bir icerik kazandigi, toplumun gereksinmelerini kargilamak i¢in uygulandigi, toplumun yapisi
ve gereksinmeleri degistik¢e kadastronun kapsaminin ve igeriginin de degistigi, bu igerige bagli olarak
kadastronun hedeflerinin ve temel ilkelerinin de degisime ugradigi goézlenmektedir. Ciinki
kadastronun devingenligi, toplumsal yapiya bagimhidir. Toplumlarin gelisimi ve toplumsal
degismenin temelinde ise, iiretim ve iyelik (milkiyet) iliskilerinin (altyap1) degisimi bulunur.



Kadastronun devingenligi, kadastronun nesnesinin degisimi demek degildir. Kadastronun nesnesi,
ortaya ¢iktigindan bugiine degin degismeyen ve bundan sonra da ayni kalacak olan “tasinmazlar”dir.
Taginmazlardan en 6nemlisi olan toprak ile insanlar arasindaki iliskinin diizenlenis bi¢imi, toplumsal
degismelerin en zor ve karmasik yanlarindan birini olusturur. Toplumlarin gelismelerinde temel hedef,
dogayi, topragi ve tiim c¢evreyi en insancil amagclar i¢in diizenlemek ve kullanmaktir. Bu amag,
topragin dogal kaynaklarin kullaniminda ve planlanmasinda, insanlarla bu nesneler arasindaki
etkilesime veri hazirlayacak ve bu etkilesimin bigimlerini belirleyecek olan kadastronun onemini
ortaya koymaktadir.

Isa’dan 6nceki yillarda da (Misir ve Mezopotamya uygarliklar;, Roma Imparatorlugu) kadastroya
benzer kayitlarin ve belgelerin varligi bilinmektedir.

Platon soyle yaziyor: “Bizim ilk yasagimiz, kendi arazisini komsusununkinden ayiran sumir tasina
kimsenin dokunmamasidir. Ciinkii bu tas, yerinden oynamamalidir... Hareketsiz kalmahdur... Kim ki
kiiciik tasin yerini degistirmeye kalkar, dostlugu diismanliktan ayirir... Onu yeniden yerine koymaya
s6z verilmistir.”

Herodot, 1.0. 460°da soyle diyordu: “Kral Sesortis, arazinin Miswrlilar arasinda éyle béliinmesini
istemisti ki, herkese ayni biiyiikliikte bir dikdortgen verilsin, bundan gelirini saglasin, 6demesi gereken
vergiden de yiikiimlii olsun... Fakat nehir (Nil) kimin arazisinden bir parca alip gétiiriirse, ona gelmek
ve olayt bildirmek zorundaydi. Bunun iizerine kral élciiyii yapacak olam génderiyordu. Olgiicii
arazinin ne kadar kiigiildiigiinii belirliyor, malik de bdylece arazisinin kalan par¢ast iizerinden
vergisini odiiyordu.” Herodot, geometrinin buradan kéklenmis oldugunu diistiniiyordu...

L.S. 1. yiizyilda yasayan Arazi Olgiiciisii (Agrimensor) Balbus sunlar1 yazmsti: “Diisman bir iilkeyi
isgal eder etmez, kralimizin operasyonlar: hemen sistemli 6l¢ii yapmayr gerektiriyordu. Parsellerin
aplike edilmesi gerekiyordu. Bunun yami sira nehirlerin genisliklerinin ve ele gecirilmesi gereken
daglarin yiiksekliklerinin arazi olgme sanatinin yontemlerine gore belirlenmesi de gerekiyordu.”

Bu ve baska aciklamalar arazide adil vergileme amagli Olgiimleme calismalarinin ¢ok eskilere
dayandigin1 gosterse de, bugiinkii anlamdaki kadastrolar 19. yiizyilin baslarinda, Bati Avrupa
tilkelerinde uygulanmaya baglanmistir. 1789 Fransiz Devrimi sonrasi 1808’de 1. Napolyon, “her
toprak parcasumn olciilmesini ve haritalanmasm,” istemistir. Boylece “daha dogru ve adil bir
vergilendirme amacinin gerceklesmesi icin kadastronun olgii yoluyla derlenmesinin kesinlikle gerekli
oldugu,” saptanarak, bugiinkii anlamda kadastro uygulamasi da baglamistir. Bu ilk kadastroda ve diger
iilkelerin bundan sonra gelen ilk kadastrolarinda temel amag, vergilerin kaydedilmesi degil, tasinmaz
vergilerinin toplanmasi igin bir temel olusturmakti. O dénemin tek boyutlu kadastrolari, bu nedenle,
“vergi kadastrosu (mali kadastro)” olarak nitelenmislerdir.

Sanayi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan kentlesme siireci, odak noktasinin kirsal alandan kentlere
kaymasinin da baslangicini olusturmaktadir. Ticari iliskilerin gelismesiyle, toplumda hemen tiim
degerlerin mallastirilmasi (metalagsma) siirecinin basladigi bu donemde, toprak dolasim ile kentsel ve
tarimsal topraklar karsilik gosterilerek para dolasimi 6nem kazanmustir. Yani bu gelismeler sonucu
taginmazlara bir ekonomik degisim degeri verilince, konusu tasinmazlar olan kadastro yeni iligkileri
diizenleme islevini de iistlenmistir. Bu nedenle de bu dénemdeki kadastrodan “ekonomik kadastro”
olarak sz edilmektedir.

Ozellikle 20. yiizyilin basinda, yeni donemde, “insanlararasi iliskileri diizenleyen normlar” olan tiizel
kurallarda, yeni toplumun artik degisen gereksinmelerini karsilayacak degismeler olusunca, énem
kazanan topragin, iyelik hakki yoniinden degerlendirilmesini, sinirlarinin belirlenerek bunlarin
oOl¢iilmesini, plana baglanmasini ve alinan sonuglarin kiitiiklere yazilmasini amaglayan “miilkiyet (=
sinir= hukuk) kadastrosu” dénemi baglamigtir. Bu dénemin baglamasiyla, 6zellikle 6zel miilkiyetin
s6z konusu oldugu iilkelerde, kadastronun miilkiyet (iyelik) hakkinin giivencelenmesi islevini
iistlenmesi, yani gegcirdigi i¢erik degisimi, kadastronun teknolojisine, yani bi¢imine de dogrudan
yansimistir. Bu donemde vergilemeye yonelik grafik kadastrodan sayisal kadastroya gegilmistir.



Ozel iyeligin s6z konusu oldugu iilkelerde, iyeligi giivenceleme temel islevini iistlenen ve bu arada
diger Ogelerinin islevlerini de yerine getiren kadastronun niteliginde, “tasinmaz iyeliginin toplum
yararma aykwrt olarak kullanilamayacag:,” ilkesi yeni yorumlara yol a¢mustir. Bu yorumlar,
toplumlarin gelisimlerinde varilan bu asamada, taginmazlarin kullaniminin iki y&niinii olusturan,
ozellikle hizli kentlesme-kentsel gelisme ve tarimsal yapiy1 yenilestirme olgularinin etkisiyle daha
onemli boyutlara ulasmigtir. Boylece kadastrodaki ¢agdas gelismeler, toplumun gereksinmelerindeki
nicelik ve nitelik degismeleriyle uyumlu olarak, kadastroya yeni sosyo-ekonomik ve teknik yorumlar
kazandirmis ve kadastro “cok amach kadastro”ya doniismiistiir.

Cagdasligimin niteligini, cok amacliliginin islevselligini belirledigi ¢agdas ¢cok amach kadastro,
“valnizca kigilerin degil kamunun tasinmazlarint da giivence ve denetim altina alan, kamu ve toplum
yararina bir miilkiyet anlayisindan kaynaklanan, iilkenin dogal kaynaklarimin korunmasint ve uygun
kullanimini amaglayan, iilke-bolge ve kent 6l¢eginde planl kalkinmaya gerekli verileri kullamima ve
islemeye hazir bulunduran, merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin gereksindikleri bilgileri kapsayan,
teknolojik gelismeleri jeodezi uygulamalarina uyarlayan, ayrintili mekansal bilgi sistemlerinin
kurulmasina temel olan, verilerin giincel tutulmasini ve siirekli akimini saglayan, devingen (dinamik)
ve sistemli bir siire¢,” olarak algilanmalidir.

Sonug olarak sunlar sdylenebilir: “Kadastronun, gelecegi pozitif anlamda bi¢imlendirmeye yardim
eden bir araca nasil doniisebilecegi?”, “eskilige kars1 nasil korunacagi1?” ve “ona siirekli bir kullanim
degeri verilebilecegi?”, diger bir deyisle “devingen anlamda nasil etkilenebilecegi?”, agikca, igeriginin
(etki giiciiniin) ve etki alaninin gelistirilmesiyle olanakli olabilir. Bu ise, kadastroya toplumsal
gelismenin yansimast oranina baghidir. Toplumsal degisimin sonuglarin kadastroyu etkilemesi,
bagka bir nitelemeyle kadastronun gelisen toplumsal islevlerle olan baglarin1 gelistirerek toplumun
genel gelisim diizeyine uyumlu bir yapiya kavusmasi, onun duraganligini kirarak devingen bir yapiya
biirtinmesinin kosulu olmaktadir.

Kadastro giiniimiizde, tasinmazlara iliskin tiim verilerin saptanmasi ve bunlarin veri tabanlarinda
islenip depolanarak arazi bilgi sistemlerinin olusturulmasina ydnlendirilmesi islevini iistlenen
“kadastro bilgi sistemi”ne donismek zorundadir. Kadastro, gelisiminin bugiinkii asamasinda,
topragin ve dogal cevrenin korunmasi, kullanilmasi ve gelistirilmesi, boylece gelecek kusaklara
yasanabilir ve diizenli bir ¢evrenin devredilmesi i¢in gereken verileri saglamak, islemek, depolamak
ve sunmak gibi dnemli ve nesnel bir gorev-sorumluluk iistlenmektedir. 21. yiizyilin bilgi toplumu
hedefi ise, kadastronun bilgi sistemine doniismesini kaginilmaz kilmaktadir.

Son yillarda mekana iliskin verilerin yonetilmesi konusu da &nem kazanmistir. Bu anlamda da
devingen ve duragan yonetim bigimlerinden s6z edilebilirse de, son yakin gegmiste bir kavram tiim
kavramlara cati olusturmusa benzemektedir: Arazi Yonetimi (Land Management)... Kavramin
kapsamini, islevlerini ortaya koymak, kadastroyla ilintilerini kurmak giiniimiizde Onem
kazanmaktadir. Ciinkii bu sistemin odaginda tasinmazlar kadastrosu yer almaktadir.

Tiirkiye Kadastrosunda Degisim Zorunlulugu

Ulkemiz genel sisteminin bir alt sistemini olusturan harita-kadastro sektorii, temelde “kadastro” ve
“lilke Ol¢meleri” gorevlerine ayrilabilir. Yapay bir ayrim olan bu yaklasima karsin, kadastro
haritalarin1 ve sicillerini yiiriitmekle yiikiimlii olan kadastro hizmeti ile iilke dlgmelerini amaglayan
hizmetler alt sistemin iki Ogesi olarak, ancak biitiinlikleri icinde ele almmmalidir. Giiniimiizde
uluslararasi alanda, bu iki alt sistemin verilerinin, biitiinlesik olarak “mekansal temel veriler” olarak
nitelendirildikleri goriilmektedir.

Uluslararas1 yonelmeler ve yapilanlar agisindan bakildiginda, iilkemiz kadastrosunun uluslararasi
kuramsal ve uygulamadaki bilgi birikiminin ¢ok gerisinde bir yapiyla uygulanmasinda 1srar



edilmektedir. Bunun nedenleri olarak, onceki boliimdeki yaklasimlar ve degerlendirmeler 1s1ginda,
sunlar soylenebilir:

0 Kadastro sisteminin temel 6zelliklerinden birisi, “agik bir sistem” olmasidir. Bunun dogal
sonucu olan, “fiziksel ¢cevresiyle en temel islev alanlarinda saglam iliskiler kurmasi” gereginin
tilkemiz kadastrosu tarafindan yerine getirilemedigi goriilmektedir. Bu, Tiirkiye
Kadastrosunun sistem ozelligi kazanamamasina, “kapali” bir yapida kalmasma neden
olmustur.

0 Ulkemizde kadastro devingen bir yapiya kavusamamustir. Toplumsal degisime kosut olarak
ortaya cikan gereksinmeler ve bunlara bagli olarak kadastronun bir sistem yapisina
kavusmasini saglayacak yeni 6geler, yeni iliskilerle biitiinleserek, var olan yapistyla, kosullara
uygun bir déniisiimiin siirekliligini olanakli kilacak bir etkilesim kuramamslardir. Ulkemiz
kadastrosunda, ¢agdas gelismelerin ve topraga iliskin verilerin saptanmasi siirecinde ulasilan
ve teknolojik gelismelerin etkisiyle ortaya ¢ikan yeni boyutlarin kisith ya da carpik bigimde
yansi buldugu goriilmektedir.

0 Kadastro sisteminin bir diger temel 6zelligi olan kararlilig1, yani kadastronun hangi kosullarda
hangi kapsam ve nitelikte olacagi, yalnizca bilim c¢evrelerince ve bazi uzmanlarca dile
getirilmistir. Boylesi bir 6ngorii, kadastro sisteminin tasarimlanmasinda en énemli veri iken,
iilkemizde bunun da gozetilmedigi ortaya ¢ikmaktadir.

0 Kadastro sisteminin devingen yapisi, toplumsal degisimlere olan bagimliligi, onun “tekdiize
bir duruma” ulasmamasinin en 6nemli nedenidir. Ancak iilkemizde bu nedenin etkilerini
gbzeten bir model c¢evrenin olusturulamamasi, kadastronun giiniimiize kadar degismeden
kalan bir icerikle uygulanmasi sonucunu dogurmustur.

0 Kadastro sistemleri gibi sistemler, genis Olceksel kapsamlart nedeniyle, pek sik
degistirilemezler. Bundan dolayi, yapilacak tasarimlarin ¢ok yonlii olarak diisiiniilmesi ve
uzun dénemli uygulamalar1 saglayacak bicimde yapilmasi gerekir. Ulkemizde ise, kadastronun
koktenci olarak diizenlenmesini saglayacak tasarimlarin uzun yillar yapilmadig bilinmektedir.
Ulkemizde bircok alanda karsimiza cikan séylem-eylem celiskisi kadastro alaninda da
belirgindir. Yasalarda son yillarda yapilanlar yasal diizenlemelerin, biitiinciil yaklagimdan
uzak, parcaci, degisimi degil degisiklikleri amaglayan, etkisiz diizenlemeler olduklar
goriilmektedir.

Sonug¢

Ulkemizde var olan sistemin ¢agdas anlamda yeniden yapilandirilmasi ve iyi isleyen bir kadastro
sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Bunlar yapilirken var olan verilerin mekansal veri sistemlerinin
temelini olusturacak bigime doniistiiriilmesi, bunlara hukuksal gecerlilik kazandirilmasi en 6ncelikli
hedefler arasinda yer almalidir. Yeni yapilanmalarin, sistemde bugiin var olan, kimi yetersiz, kimi
yanlis verileri yok saymasi séz konusu olamaz. iginde bulundugumuz sistemde ve hukuksal gercevede
bunlar1 goz ard1 ederek bir yap1 kurulamaz.

Yeni arayislar siirecinde, yeniden yapilanmay1 yalnizca yetkili kurumun, yani Tapu ve Kadastro Genel
Midiirligi’niin, bu kurumdaki iyi niyetli birka¢ kisinin g¢abalarina, ya da siyasilerin niyetlerine
birakmak dogru degildir. Daha katilimer siireclerin orgiitlenmesi gerekmektedir. Tapu ve Kadastro
Genel Midiirliigii, genel miidiirlerinin gorev donemleriyle sinirli politikalarla yonetilmemelidir.
Teknokrat ve kalict olanin olusturulmas: ve siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Kalic1 yan 6n plana ¢ikarilamadig: siirece, buna uygun doniisiimler saglanamadig: siirece, Tiirkiye
Kadastrosu, var olan yapisiyla, yeni yiizyilin beklentileri karsisinda yetersizligini siirdiirecektir.
Kurum, yapisinda ve hizmet anlayisinda israr ederse, kan kaybi siirecektir. Son donemlerde
kadastronun fiziksel g¢evresinde olusan yeni gelismelerin ise, kadastronun yapisinmi diizeltmesini
beklemeye tahammiilii kalmamistir. Bu nedenle gelismelere uyum saglayan bir hukuksal, orgiitsel
altyapiya, cagdas standartlara dayali bir isleyise, meslek etiginin belirleyici oldugu bir hizmet
anlayigina gerek vardir.



Bu noktada hi¢ unutulmamas: gereken gercek ise sudur: Kadastro bir toplumsal olgudur. Toplumsal
olgulari, hemen bir yasa ¢ikararak baska bir temele oturtmak olanakli ve kolay degildir. Kadastronun
karsilagtigi sorunlar icin hemen yasal metinler hazirlamak da o sorunlari ¢dzmeye yetmeyebilir.
Kurumun tarihinde bunun 6rnekleri coktur. Oncelikle icinde bulunulan toplumsal gercekligin, onun
gelisme diizeyinin, yOniiniin, bunlarin olusturdugu beklentilerin bilimsel olarak analizi gerekir. Bu
stirecin sonuglarinin ve ¢oziimlerin kurumda bilince ¢ikarilmasi her seyin Oniinde gelmektedir. Bu
nedenle Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii, bu ¢izgide tasarlanmasi i¢in ¢abalanan HAKAR Projesi
stirecini bir dontisiim projesi olarak algilayamadigindan biiyiikk bir firsatin kagirilmasina neden
olmustur. Proje i¢ sahiplenmeye doniistliriilememistir.

Kadastro, arazi yonetimi kavramiyla da iliskilendirilerek, icerigini gelistirerek, mekana iliskin
diizenleme ve yatirim kararlarinin vazgegilmez ve hukuksal olarak gegerli verilerini sunmaya basladig
zaman etkisi de biiyiiyecek bir olgudur... Bu olgu, diinyada ve iilkemizde yasanan toplumsal
gelismelerle yan yana yiiriiyebildigi siirece beklentileri karsilayabilir. Tersi durumda degisimi arkadan
izlemesi, dolayisiyla beklentilerin gerisinde kalmasi kaginilmaz olacaktir.
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