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Katilim igin Bir Somutlama: Planlama ve Kentsel Déniisiim
Prof. Dr. Erol KOKTURK

Daha o6nceki yazimda da belirttigim gibi, yerel dizlemlerde katihm oldukga 6nem
tasimaktadir. Karar almayi gerektiren birgok sirecte bu demokrasi dizeneginin galistiriimasi
gerekmektedir.

Yerel katilim, dnemli bir karar destek sistemi olarak, daha dogrusu surecin temel dayanagi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aslinda belediyelerde karar almayi gerektiren tim sudreclerde
bu duzenegin galistirimasi, demokrasimizin gelismis dlizeyi agisindan bir gostergedir.

Belediyelerin en dnemli ve temel faaliyeti planlamadir. imar planlama siireci, kentin hem
yasami hem de gelece@i acisindan strateji yapmak demektir. Mekan kullanim kararlarinin
verildigi, kentsel gelismenin yoninin ve buyudkluklerinin tanimlandigi planlama sureci,
katilimin igletilmesi gereken de bir alandr.

islemekte midir?

Planlama ile ilgili verilerin toplanmasi agsamasinda yapilacak olasi anketler ayrik tutulursa,
tizel olarak somut olanaklar, belediye meclisinde ya da il genel meclisinde yapilan
gorusmeler, sonra da planin askiya c¢ikarildidi 1 aylik aski suredir.

Planlamaya hemseriler penceresinden bakildiginda, eger planin askiya ¢iktigindan haberi
olursa ve planin nerede askiya c¢ikarildigini bulabilirse inceleme yapma, itiraz etme, goéris
bildirme olanagini da yakalamig olacaktir.

Bir kentin plani kimin i¢in yapilmaktadir? Eger o yerelde yasayanlar yapiliyorsa, 0 zaman
onlarin sdéyleyeceklerini 5Snemsememek bir yerel ydnetim dusincesiyle bagdasabilir mi?

Temel faaliyet olarak planlamaya katilim diginda, aslinda 13.07.2005 gunli Resmi Gazete'de
yayinlanarak ydrirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu bagska katilim dizeneklerini
tanimlamistir. Yasa, “lhtisas Komisyonlari” konusunu dizenleyen 24. maddesinin 5.
fikrasinda “Mahalle muhtarlari ve ildeki kamu kuruluglarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, Gniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil
toplum 6rglitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gbrev ve faaliyet alanlarina giren
konularin gériguldigu ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve gérus bildirebilir,” 6.
fikrasinda da, “Komisyon calismalarinda uzman Kkigilerden yararlanilabilir,” denilmektedir.
Meclisler bu maddeyi ne kadar galigtirmaktadir? Soru tersten de sorulabilir: ilgili kurumlar ve
meslek odalari bu maddeye ne kadar ilgi gdstermektedirler?

Yasal dizlemde bakildiginda 2 madde daha dikkat ¢ekicidir: 76. ve 77. maddeler...

“‘Kent Konseyi’ni dizenleyen 77. maddede su hukim bulunmaktadir: “Kent konseyi, kent
yasaminda,; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin geligtiriimesi, kentin hak ve hukukunun
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korunmasi, sdrdlrdlebilir kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katiim ve yerinden ybnetim ilkelerini hayata
gecirmeye cgalisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
tniversitelerin, ilgili sivil toplum érgditlerinin, siyast partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve
mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katiimiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiirtitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan gériigler belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme alinarak
degerlendirilir.”

77. madde ise “Belediye Hizmetlerine Goéndlli Katiim” konusunu duzenlemektedir:
“Belediye; saglik, editim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kitiphane, park, trafik ve
kultir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, ozurlulere, yoksul ve duskinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gonulli kigilerin katihmina yonelik programlar
uygular.”

Bu hukUmlerin yasal zorunluluk nedeniyle degil, inanilarak c¢alistirimasi, yerel
demokrasilerimizi, yurttas katilimini, demokrasi kultariinu gelistirecektir.

Yasalarin zorunlu kilmadigi surecleri isletip-isletmemek ise, butlnlyle karar vericilerin
niyetlerine kalmig bir olaydir.

Bir diger 6rnek ise yayginlasan kentsel dénigiim uygulamalaridir... Bu konuyu baska
yazilarda igerik olarak ele alacagim.

Ancak “kentsel donlsum” denilince hemen akla gelmesi gereken sorular, “kimin igin ve
nigin kentsel doniisiim?” sorularidir.

Hemseriye karsin, onu hi¢ muhatap almadan bir kentsel dénusum digunalebilir mi?

Ama ulkemizde neredeyse her yapilan, kentsel donlisim olarak sunulmaktadir. Terminoloji,
uygulamalar karsisinda gatirdamaktadir. Bir moda gibi kentsel donusum yayginlagmaktadir.

Bir Sulukule 6rnegi, bir Kadifekale, bir Atapark o6rnegi onemle incelenmelidir. Kentliyi
oturdugu yeren sokip atmak nasil kentsel dénisim olmaktadir? Bunu anlamanin olanagi
yoktur.

Kentsel donusim ve katihm birbirinden ayrilmasi olanakli olmayan, etle-tirnak gibi iki
olgudur. Ama ulkemizde israrla ayriimaktadir.

O zaman uygulanan projeler, kentlinin projelerine degil, yerine gére Bagkanin, yerine gore
rantginin, yerine gore bir gikar grubunun projelerine donusmektedir.

Katilim, yerel yonetim olmanin zeminini olusturmaktadir...

Katilimi bigimsel olmaktan cikarip igsellestirmek, yerel yonetimlerin yasam bigimlerine
donustirmek bir toplumsal sorumluluktur.

Yoksa katilimi secim bildirgelerine yazmakla is bitmemektedir. Asil olan onu 6zine uygun
bicimde yerel ydnetim karar slreclerinde yasama gegirmektir.



