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AdV’nin' Tezler Belgesi®
Ceviren: Erol KOKTURK®

! Cevirenin Notu 1: Federal Almanya’da her eyaletin, “resmi harita ve kadastro isleri” ile ilgili temsilcileri yaninda,
askeri cografya hizmetlerince temsil edilen Federal Savunma Bakanlig1, Ulasim, Bayindirlik ve Iskan Bakanliklar, ¢ Isleri
Bakanlig: ve siirekli katilimcilar olarak, {iniversiteler, 6gretim ve bilimsel mesleki aragtirma kurumlari Gyeleri ile olusturu-
lan AdV (Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Linder der Bundesrepublik Deutschland= Federal
Almanya Cumhuriyeti Eyaletleri Harita ve Kadastro Kurumlar1 Calisma Birligi), tiim Alman resmi “harita ve kadastro
dairelerinin” calismalarinda amacg birligi, yontem birligi ve esgiidiim saglama gorev, yetki ve sorumlulugunda olan bir
kurumdur.

Bu calisma birligi, ilk olarak Ekim 1949°da Ingiliz ve Fransiz isgal bélgelerinde bulunan harita ve kadastro dairelerinin
katilimi ile olusturulmus, daha sonra diger eyaletlerin ve birlesmeden sonra, o zamanki ad1 ile Dogu Almanya eyaletlerinin
katilimi ile genisletilmistir.

AdV, eyalet igisleri bakanlari ve senatorlerinin siirekli konferansinin yonetimindedir.

AdV’nin organlari, genel kurulu ve baskanliktir.

AdV’nin degisik gorevleri arasinda, 6zellikle asagidaki gorevleri ilgi cekmektedir:

e Jeodezik temel altyapinin, iilke topografik aliminin, resmi topografik-kartografik bilgi sisteminin, topografik iilke
haritalarinin ve kadastronun olusturulmasinda, korunmasinda ve gelistirilmesinde birligi saglamak i¢in 6neriler ge-
listirmek ve baglayici kurallar1 diizenlemek,
flgili yasa dnerilerinin hazirlanmasinda goriis bildirmek,

Birden fazla eyaleti ilgilendiren sorunlarin ortaklasa ¢6ziimii i¢in 6nlemlerin alinmasini saglamak,

Organizasyon, personel, egitim ve sinav, iicret ve hizmet sunumunda 6nerilerde bulunmak,

Yakin meslek organizasyonlari ve jeodezik egitim ve arastirma kurumlari ile igbirligi yapmak,

Avrupa Birliginde ve uluslararas1 kurumlarda resmi Alman Harita Birligini temsil etmek, dis iilkelerle isbirligi
yapmak ve gelismekte olan iilkelere mesleki yardimda bulunmak.

Ozel mesleki sorunlarmn kapsamli ¢oziimii ve siirekli toplantinin desteklenmesi i¢in asagidaki ¢aligma gruplar1 kurulmus-
tur:

Almanya’da harita ve kadastro agisindan Arazi Bilgi Sistemi (Land Information System-LIS)’nin uygulamaya konul-
masinda ilk girisim olarak, var olan kayit ve harita takimlarimin sayisal bir “mekansal temel bilgileri’ne
(Geobasisdatenbestand) doniistiiriilmesi ele alinmistir. Béylece devlet kurumlarinin bilinen gérevlerini yerine getirmeleri
yaninda, istek iizerine diger kullanici gevrelerin temel bilgilerinin (Basisdaten) karsilanmasi amaglanmistir. Bu diistince ile
3 temel bilgi sisteminin olusturulmasi ongoriilmiis: 1973 yilinda, “Otomatiklestirilmis Tapu Sicilli (Automatisiertes
Liegenschaftbuch-ALB); 1975 yilinda “Otomatiklestirilmis Taginmaz Kadastrosu (Automatisiertes Liegenschaftskataster -
ALK)”, 1985); 1985 yilinda, “Devlet Topografik-Kartografik Bilgi Sistemi (Amtliches Topographisch-Kartographisches
Informationssystem —ATKIS). Bu éngbrii dogrultusunda AdV, tiim eyaletlerde bu sistemlerin olusturulmasinin baslatiima-
sina karar vermistir. Glinlimiizde bu sistemler, “Alman Geobasisdaten-Alman Mekansal Temel Bilgileri) ad1 altinda birles-
tirilmektedir.

AdV biinyesinde, 6zel mesleki sorunlarin kapsamli ¢dziimii ve siirekli toplantinin desteklenmesi i¢in asagidaki ¢alisma
gruplar1 kurulmustur:

e Mekansal Calisma Grubu (Raumbezug, AK RB)

e  Geotopgrafi Calisma Grubu (Geotopographie, AK GT)

e Kadastro Calisma Grubu (Liegenschaftskataster, AK LK)

e Enformasyon (iletisim Teknigi) Caligma Grubu (Informations- und Kommunikationstechnik, AK 1K)

*http://www.adv-online.de/exteng/binarywriterservlet?imgUid=fa1403ch-3c4b-69fe-ebc4-f19f08a07b51&uBasVariant= 22222222-2222-
2222-2222-222222222222 web sayfasinda “Thesenpapier der AdV” 6zgiin adiyla yayinlanan metnin gevirisidir.

3 Prof, Dr., Kocaeli Universitesi, Harita Miihendisligi Boliimii.
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Kamu Ol¢melerinin ilkeleri

Kamu élgmelerinin ilkeleri, devlet gorevierinin
algilanmast igin giincel reform ¢abalarina eklenme-
lidir. Bu ilkeler, Almanya’da kamu ol¢melerinin
cekirdek gorevierini tanimlamaktadirlar ve bundan
baska, bunlarin siirekli gelistirilmesi igin altliklar
olusturan hedefleri de gostermektedirler. Bu ilkele-
rin, kamu dlgmeleri verilerinin ve bilgilerinin
onemleri ve degerleri temelinde fark edilmesine,
diger uzmanhk alanlarimin var olan ¢ok yonlii me-

kansal verilerine ortak bir temel yaratilmasina,
etkin ve dogal kaynaklari koruyan bir ¢evrenin
mekansal bilgilerle desteklenmesine de katki sag-
lamalar: gerekir.

1. Onsoz

Alman kamu 6lgmeleri, devletin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yonden gelismesi, toprak iizerinde ana-
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yasal miilkiyet giivencesinin saglanmasi ve mekana
iligkin devlet gorevlerinin karsilanmasi (6rn. iilke
savunmasi) i¢in temel ana iglevleri yerine getirmek-
tedir.

Anayasanin yetki diizenlemesine gore, eyaletler
yetkilidirler. Bu gercevede, eyaletler, i¢inde devle-
tin de rolii bulunan Federal Almanya Cumhuriyeti
Eyaletleri Harita ve Kadastro Kurumlar1 Calisma
Birligi (AdV) {lizerinden, genel devlet sorumlulu-
guyla, kamu 6lgmelerinin daha yiiksek ¢ikarlarinin
gozetilmesini saglarlar.

Ulke dlgmeleri ve tasmmazlar kadastrosu tara-
findan temsil edilen kamu 6lgmeleri, yasal buyruk-
lara uygun olarak, yerylizeyinin goriiniis bigimle-
rinden (geo-topografya) taginmazlarin ve taginmaz-

larla ilgili haklarin sinirlandirilmasina kadar (ta-
sinmazlar kadastrosu) temel verileri saptar,
dokiimante eder; yani sira tekdiize bir jeodezik
mekan ilintisini kullanima sunar. Tiim bu veriler
mekansal temel veriler olarak tanimlanir. Bunlar bir
bilgi sisteminde (mekansal temel bilgi sistemi)
ylritiilir. Bu bilgi sisteminden 6nemli temel ko-
num verileri ve tekdiize bir mekan ilintisi, kendi
Ozglin gorevleri icin kullanicilarin yararlanmasina
sunulur.

Mekansal temel veriler ve bunlardan tiiretilen
bilgiler ve {irlinler, politik kararlar, miilkiyet giiven-
cesi, diger hukuksal alanlar, yonetimin planlanmasi
ve uygulanmasi, devletin ekonomik gelismesi icin

2. Onem

merkezi bir 6neme sahiptirler.

» Kamu Ol¢meleri, Mekansal Temel
Bilgi Sisteminin Altyapisin1 Olusturmak-
tadur.

Mekansal temel veriler, mekana iliskin diger uzmanlik verileri (me-
kansal uzmanlik verileri) i¢in ortak temeli olusturmaktadirlar. Eger
mekansal temel veriler tiim kullanilabilir mekansal uzmanlik verileriy-
le entegre edilebilir ve baglanabilir ise ve eger bunun iizerine kurulan
“mekansal veri altyapis1” yaratilirsa, en uygun kullanim olanaklari
ve ekonomik potansiyeller olusturulabilir. Bdylece farkli uzmanlik
alanlarinin mekansal verileri, ekonomik olarak ¢esitli sorun ¢éziimle-
rinde kullanilabilir.

» Mekan ilintisinin Temeli, Entegrasyon
icin Gerekli Kosullar1 Yaratmaktadir.

Yalnizca tekdiize bir jeodezik mekan ilintisi temeli, ¢esitli mekansal
verilerin etkin ve kesisme ya da yineleme olmayan birlikteligi i¢in
gerekli kosullart yaratir. Bu, kamu 6l¢meleriyle saglanir.

> Kamu Ol¢meleri Miilkiyeti Giivenceler

Tasinmazlar kadastrosunda iilke genelinde ve tiim araziyi kapsayan
tasinmaz dokiimii (parseller ve yapilar), toprak iizerindeki miilkiyet
giivencesinin (Alman Anayasasi, m. 14), 6ze iliskin biitlinleyici bolii-
miidir.

Tasinmazlar kadastrosu, tapu sicili sistemi anlaminda, “taginmazla-
rin resmi sicili”’dir ve bundan dolay1 miilkiyet dokiimlemesinin temel
biitiinleyici pargasidir. Taginmazlar kadastrosu, tasinmaz 6l¢iimleriyle,
bunlarin belgelere aktarilmasiyla ve bunlar {izerine yapilandirilan
altliklarla, yeni miilkiyet dayanagi i¢in kosulu yaratmaktadir.

Miilkiyeti giivenceleyen 6ge (sinir barigi) olarak sinir noktalarinin
(isaretleme) temel kamusal betimlemesi, hem 6zel hem de kamusal
yarar alaninda bulunmaktadir.

> Tasmmazlar Kadastrosu, Kamu-
Tiizesi Kararlarim Dokiimante Etmekte-
dir.

Tasinmazlar kadastrosu, topraga iliskin vergilemenin ve taginmazlara
iligkin diger harglarin ve 6deme paylarinin temelidir. Tasimnmazlar
kadastrosu, toprak derecelendirme sonuglarimi da gosterir.

Bundan bagka taginmazlar kadastrosu, diger 6zel hukuk kararlari-
nin bildirimli olarak ytiriitiilmesi olanagini da sunmaktadir.

3. Tanitilma

» Kamu Ol¢meleri: Devletin Gorevi

Kamu 6l¢melerinin goérevleri, devletin gorevleridir. Bu gorev-
ler, 6zgiin devlet gorevlerinin bilinen kataloguna aittirler ve
bundan dolay1r egemenlikle ilgili gorevlerdir; bu goérevler bir
diizen ve birlik yaratirlar.

» Gorev Algisi: Olcme ve Kadastro Ku-
rumlari

Ulke 6lgmeleri ve tasinmazlar kadastrosu, bu amagla yapilmasi
gereken olgiilerle birlikte, kendi bittnliiklerinde bir gorev
birligi olustururlar; bu, 6lgme ve kadastro kurumlarinin yikiim-
liliigiindedir.
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Tasimnmazlar kadastrosunun yasatilmasi amaglh 6lgmelerde,
kamu adina yetkilendirilmis harita miihendisleri ve gereken
durumlarda nitelikli diger kamusal 6lgme kurumlart rol dstle-
nirler. Ancak bu durumun eyaletlerin yasa koyucular1 tarafin-
dan tanimlanmis olmasi gerekir. Bu, iilke dl¢meleri verilerinin
elde edilmesinde de gegerlidir.

» Mekansal Temel Bilgi Sistemi: Mekan- | Uzmanlik bilgi sistemleri mekansal temel bilgi sistemine daya-
sal Uzmanlk Bilgi Sistemleri i¢in Temel niyorlarsa, bu durumda, mekansal temel verilerin tekdiize kul-

lanilabilirligi ve giincelligi iizerinden ¢esitli uzmanlik alanlari-
nin mekansal uzmanlik verilerinin sorunsuz olarak birbirleriyle
baglanabilmeleri ve boylece kapsaml ve etkin bigimde kullani-
labilmeleri saglanmig demektir. Bunun i¢in mekansal temel
verilerin etkili bir sunumu gerekir.

» Kamuoyuna Ag¢iklik: Mekansal Temel Mekansal temel veriler, ilke olarak kamuoyunun kullanimina

Verilerin Temel ilkesi

hazir olmalidir; boylece bu veriler kamusal bir mekansal temel
bilgi sisteminin istemlerine yoneltilmis olurlar. Yasal koruma
hiikiimlerinin 6zellikle goz oniinde tutulmasi gerekir. Belli
kullanicr profilleri igin, kisilere iligkin verilerin (gercek kisilere
iliskin veriler) verilmesinde inandirici bir ilintinin kanitlanmasi
gerekir; veri koruma tiizesi hiikiimleri 6zel yasalarla diizenlen-
mektedir.

» Birlikte Sorumluluk: Uciincii Kisilerin | Kamu dlgmeleri gorevlerinin yerine getirilmesi, bireyin hak ve

Yiikiimliiliigii

ozgiirliik alanma karismayla baglantilidir. Onlemlerin benim-
senmesi (tasinmaza girilmesi, isaretlerin konulmasi ve sokiil-
mesi) ve belgelerin sunulmasi igin 6zel diizenlemelerin yapil-
mas1 gerekir.

Mekansal temel verilerin amag bagi ile bunlarin ¢ogaltilma-
siin, elden gecirilmesinin, yayinlanmasinin ya da ti¢lincii
kisilere verilmesinin yasal bir koruma altina alinmasi gerekir.

Genel diizene aykiriliklarin yerinin ve kapsaminin saptan-
masi gerekir.

4. Standart

» Temel Islev, Tekdiizeligi Ge-
rektirmektedir.

Mekansal temel verilerin belirleyici 6nemi bakimindan, tekdiizeligin ve
standartlagsmanin en st diizeyde giivencelenmesi gerekir. Bu, bunun
kullanicilar i¢in kaginilmaz olmasindan daha 6te bir seydir. Ciinki
kamu 6lgmelerinin verileri, bilgileri ve iirtinleri yalnizca ulusal simirlar
icinde degil, bu sinirlart da agarak kaynasmis bir Avrupa’da sorunsuz
olarak kullanilmali ve zorluklar yasamaksizin diger verilerle birlikte
yiiriitillebilmelidir.

> Kalite Giivencelenmelidir.

Kamu 6lgmeleri, toplum yararina ve kullanici gereksinmelerine yonel-
tilmis bir kaliteyi gerekli kilmaktadir.

Kaliteye, giincelligin ve tamligin yani sira, dzellikle giivenilirligi, ho-
mojenligi ve yinelenmemisligi de eklemek gerekir.

Nitelik Ol¢iitlerine uyulmasi, kamu 6l¢melerinin hukuk devletinin ge-
reklerini yerine getirmesiyle, islem siireclerinin ve is akiglarinin agik ve
net olarak saptanmis olmasiyla; kurallara uyma, belirgin bir sorumluluk
tagtyan nitelikli personelin ¢aligtirilmasiyla ve yeterli Kontrol diizenek-
leriyle glivencelenmisse saglanir.

» Standartlar Acik¢a Ortaya
Konulmahdir.

Teknik-bilimsel yagamin diizenlenmesinin bir araci olarak normlagtir-
manin sonuglart géz oniinde tutulmalidir ve teknigin bilinen kurallar
uygulanmalidir.

Kalite parametreleri ve standartlar siirekli olarak denetim altinda
olmalidir. Bunlarin gerektigi kadar somut ve esnek olarak kullanilabilir
bi¢imde tanimlanmalar1 zorunludur.

» Mekansal Temel Veriler, Giin-
cel ve Biitiin Olarak Yiiriitiilmeli-

Mekansal temel veriler, kullanicilarin gereksinmelerini kargilamak igin,
giincel ve tam olmak zorundadirlar. Bu verilerin, kurum tarafindan
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dirler.

resen ya da bagvuru lizerine diizenli olarak giincellenmeleri gerekir.
Yogun istemin oldugu ve sik sik degisikliklerin yapildigi bolgelerde,
geo-topografya i¢in, mitkkemmel bir giincellemenin saglanmig olmasi
gerekir.
Tasimnmazlar kadastrosunda, tiim araziyi kapsayan bir giincellige ve
tamliga yonelik yiiksek istem olusmaktadir. Bu istemler, nedene iliskin
yagatmayla, siirekli giincel tutulmayan veriler i¢in de saglanmalidir.

» idari Usul Hukuku Onemli Bir
Dayanaktir.

Tasinmaz sinirlarinin belirlenmesi, sinir noktalarinin isaretlenmesi ve
yeni parsellerin olusturulmasi iginde olmak {izere parsellere yonelik
ol¢ii karnelerinin kadastroya aktarilmasi, kadastroda dokiimlenen bilgi-
lerin diger degisikliklerinin saptanmasi amacli yonetsel islemler icin,
genel idare hukukunun diizenlemeleri gecerlidir; sektore 6zgii biitiinle-
yici diizenlemeler, islemlerin kolaylastirilmasina ve hizlandirilmasina
hizmet etmelidir.

5. Gelisme

> Tasmmazlar Kadastrosu ve
Ulke Ol¢meleri Siirekli Gelisti-
rilmelidir.

Kamu 6lgmelerinin islevlerini gelecekte de yerine getirebilmesini sag-
lamak igin, lilke 6lgmelerinin ve tasinmazlar kadastrosunun siirekli ola-
rak gelistirilmeleri, yani sira verilerin ve bilgilerin siirekli giincellenmesi
gerekir. Bu amagla, bu ¢aligmalar i¢in s6z konusu olan masraflarin mi-
nimize edilmesini saglamak {izere, uygun teknik olanaklarin kullanilma-
st zorunludur.

» Kullamim ilkesi Ters Dénmek-
te, Kullanict Sorumlulugu One
Cikmaktadir.

Kisileri ilgilendiren verilerin kapsami bakimindan, yasalarin goriinii-
miinde, bir yandan 6l¢gme ve kadastro kurumlarinin sorumluluklariin
yapilandirilmasi, 6biir yandan ilgili kullanicilarin sorumlulugunun belir-
tilmesi konularinda bir paradigma degisikliginin ortaya ¢ikmasi gerekli
olmugtur. “Agiklik ilkesinin korunmasi niyetiyle bir seyin verilmesinin
smirlamas1” ilkesinden, “Bir seyin verilmesinin korunmasi niyetiyle
acikligin saglanmasi” ilkesine gegis gerekli goriilmektedir.

> Diger Kurumlar Verilerin
Elde Edilmesini Kolaylastirmali-
dir.

Resmi olan ve olmayan kurumlar, 6lgme ve kadastro kurumlarina, degi-
sikliklere, onamalara ve onlemlere iliskin mekansal temel verileri ilgi-
lendiren bilgileri zamaninda bildirmek ve belgeleri bu kurumlarin emri-
ne vermek zorundadirlar. Bu, bilgi sistemlerinin giincelliginin ve tamli-
ginin saglanmasina hizmet eder.

> Mekansal Temel Verilerin
Kapsamh Kullanimi
Giivencelenmelidir.

Dogal kaynaklarin ekonomik kullanimi baglaminda, kamu 6l¢melerinin
mekansal temel bilgi sisteminin, tiim sorumlular tarafindan, planlama ve
yonetim uygulamalarindan sorumlu kamu yonetimi birimlerine dayandi-
rilmasi gereklidir. Tiim kamu sorumlularinin kamu 6lgmelerinin mekan-
sal temel bilgi sisteminin kullanilmast igin yiikiimlii kilinmasi da, kamu
cikar1 dogrultusunda Onerilebilir.

Cevirenin Notlar 2

Bu belge, Almanya’da “kamu 6lgmeleri’nin yapilandirilmasi ¢aligmalarinin “ilkeler belgesi”dir. Yani bu bel-
ge, kamu dlgmeleriyle ugrasan, bu alanla ilgili tiim kisileri ve kurumlar1 baglar.

Bu belge, yasanan bir {ilke pratiginin bir esiginde, baslayacak yeni bir donem 6ncesi benimsenmis, siireglere
yol gostermesi igin kabul edilmis bir belgedir.

Bu ¢eviriyi meslektaslarimizla paylasmak istememin nedeni sudur: Bizim iilkemizde de kamu 6lgmelerinin
kapsadigi alanda bir¢ok tartigma yapilmakta, ama bu tartismalardan ortak bir akila ulagilamamaktadir. Her
tartigmact kendi onermelerine kara sevda diizeyinde bagl kaldiginda, bunlarda 1srar ettiginde, olmas1 gereken
uzlagmalar yakalanamamaktadir. Ayrica da bu tartigmalarda, somut olarak bir ilkeler belgesine ulasilmasi ama-
c1 konulmamaktadir. Bu hedefe varmak igin bir takvim yapilmis da degildir. Dayanilacak ilkelerde ortaklik
saglanamadiginda, politikalar, hedefler ve ¢dzlimler konusunda ortak bir payda yakalanamamaktadir. Enerjiler
bir sonuca donismemektedir. Umutsuzluklar yaratilmaktadir. Zaman gegmektedir, zaman kagirilmaktadir.
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Ulkemiz ileri uygulamalarla biitiinlesmekte zorlanmaktadir. Kolay olmasi gerekenler, zora kosulmaktadir.
Kendini yineleyen, ama bir yenilenme dogurmayan tartismalar yapilmaktadir.

Bu nedenlerle, umarim ve dilerim ki, iilkemizde de, kadastro, toprak diizenlemeleri ve taginmaz degerleme
ve diger arazi yonetimi alt konularinda birbirimizi sabirla dinleyerek, anlamaya calisarak ortaklasilmis bir
ilkeler belgesi tiretebiliriz... Yoneticiler degisse de, yenilerini baglayan ortak bir zemin, bir dayanak olustura-
biliriz...

Dilerim bu ¢eviri, bu amaca ulasmada bizlerin cabalarina bir katk: saglar.



