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Kentsel Déoniisiim Ustiine...

Prof. Dr. Erol KOKTURK

Parlamento giindeminde olan &nemli konulardan birisi “kentsel doniisiim” konusu... Konu zaten
tilkemizin giindemindedir, ama bir tasariyla da parlamentonun giindemine ka¢ zamandir getiriliyor...

Ozellikle belediyeler diizlemindeki uygulamalara bakarsaniz, herkes kentsel doniisiim yapiyor... Her
yapilanin adina kentsel doniisiim deniliyor... Bos araziye yap1 yapmak da kentsel doniisiim, eski bir
yapiy1 yikip yerine gokdelen dikmek de...

Isin ilginci parlamento giindemine getirilen tasarinin adi “kentsel” doniisiim de degil... “Déniisiim
Alanlar1 Kanun Tasaris1”...

En sonuncusu 2005’te giindeme gelen Imar Yasas1 Tasarilari raflarda bir karis toz tutmusken, inatla ve
wsrarla kentsel olmayan, ya da ayn1 zamanda kentsel olan doniisiim konusu giindeme getiriliyor...
Neden acaba? Kentsel doniisiimiin, Imar Yasasi’nin bir boliimii olarak diizenlenmesi gerekirken,
neden ayr1 bir yasalasmanin konusu yapiliyor?

Biitiinler dagiliyor, dagitiliyor... Oyle bir siirece girildi ki, biitiiniin tek bir parca olarak diizenlenmesi
yerine, her bir parcanin ayri bir diizenlemenin konusu yapilmasi gibi yanlig bir siire¢ ¢aligmaya
bagladi... Boyle olunca biitiin bozuluyor, pargalarin iligskisi bozuluyor, iligkiler iyi kurulmayinca
celigkiler ¢ogaliyor, yonetilmezlik boyutlaniyor...

Kentsel doniigiim, ¢ok 6nemli bir konu. Kentlerimizin gelecegi igin stratejik bir konu. Kentlerimizin
cagdas kentler olmasmin yolu, dogru kentsel doniisim uygulamalarindan, bilimle ve sehircilik
ilkeleriyle ortlisen yenileme projelerinden geciyor... Bu nedenle 6nemsenmesi gerekiyor. Ancak
yapilan uygulamalara bakilirsa, acaba ylizde kagina kentsel doniisiim denebilir? “Ben yaptim oldu”
mantigryla yapilan her uygulama kentsel doniisiim olur mu?

Eger bilimin ve sehircililigin yerlesik ilkelerinin, terminolojinin 6ziiniin tersinde bir kentsel doniisiim
algisinda, ya da daha dogrusu niyetinde 1srar edilirse, kavramin 6ziinden uzaklagilmaktadir... Anlam
kaymalar1 yaganmaktadir...

Kentsel doniisiim, bir yeni yap1 yapma siirecine indirgenmekte, olgunun 6ziindeki sosyal boyut géz
ard1 edilmektedir. Oysa kentsel doniisiim, kentlilere karsin yapilan, karar siire¢lerinde onlari siirecin
etkin aktorii olmaktan alikoyan, konunun taraflarini devre dis1 birakan, by-pass eden bir ara¢ degildir.
Ama iilkemizde Sulukule, Kadifekale, Basibiiyiikk, Ayazma vb uygulamalar gozlendiginde, bunlarin
birer tasfiye projesi olarak uygulandiklari goriillmektedir. Aracin 6ziinii olusturan katilimciliktan, ortak
proje gelistirmekten eser goriilmemektedir.

Bilindigi gibi kentsel doniisiim, 5393 sayili Belediye Yasasi’nin 73. maddesinde diizenlenmistir. Bu
genel diizenlemenin yani sira 2 6zel yasal diizenleme vardir: 5366 sayili Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel
Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun ve 5104
sayil1 Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu...



Belediye Kanunu’nun “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani” baslikli 73. maddesine gore, “Belediye,
kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek; konut alanlari,
sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklar: ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine karsi
tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniigiim ve geligim
projeleri uygulayabilir.

Kentsel doniigiim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, meclis iiye tam sayisimn salt
cogunlugunun karari ile ildn edilir.

Kentsel doniigiim ve gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda ilgili
resim ve harclarin dortte biri alinir.

Bir yerin kentsel doniistim ve gelisim proje alanm olarak ildn edilebilmesi i¢in, 0 yerin belediye veya
miicavir alan sinirlart icerisinde bulunmasi ve en az ellibin metrekare olmasi sarttir.

Kentsel doniigiim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin  bosaltilmasi, yikimi ve
kamulastiriimasinda anlagma yolu esastir. Kentsel doniigiim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan
miilk sahipleri tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde oncelikle goriisiiliir ve karara baglanir.”

Bu maddeye dayali olarak iilkemizde belediyeler odakli ve agirlikli uygulamalar yaygmlik
kazanmistir. Uygulamalar da, genellikle belediyelerin TOKI ile yaptiklar1 protokollere dayali olarak
yapilmaktadir. Sonugta birbirine benzeyen kentsel dokularin yaratildigi, toplu konut mantikli, adina
“doniisim” denilen, doniisim teriminin O6zilyle uzaktan-yakindan iligkisi olmayan uygulamalarin
sayis1 her giin artmaktadir.

Bu arag, “Anadolu Kenti” imajin1 yerle bir eden, “tektiplestirilmis” dokular yaratici, tehlikeli bir araca
donlismiistiir.

Belediye Yasasi’ndaki bir tek maddenin bu alan1 diizenlemeye yetmemesi, bir yasal diizenlemeyi
gerekgelendiren 6nemli bir ¢ikig olabilir. Ama tasariya bakildiginda, i¢indeki tuzaklar goriilemezse,
kentlerimizin gelecegine yazik edilmis olunur.

Bu noktada oncelikle sorulmasi gereken sorular vardir:

e Neden yillardan bu yana tartisilan ve Agustos 2005 versiyonuyla Imar ve Planlama
Kanun Tasaris1 Taslagina doniistiiriilen tasar1 bir kenara birakilarak, 6zel bir yasayla
bir diizenleme yapilmak istenmektedir?

e Bu aceleciligin arkasinda hangi nedenler var? Tiirkiye’nin hangi acil gelismeleri Imar
Yasast’nin biitiiniine yonelik bir diizenlemenin askiya alinmasini ve yerine doniisiim
alanlarinin gegirilmesini zorunlu kilmaktadir?

¢ Bu kanun tasarisint kamuoyu gilindemine 1srarla getiren niyet nedir? Bu tasaridan
beklentisi olanlar kimlerdir?

e Yoksa hiikiimet yabanci yatirimcilarin bir siiredir yakindiklar1 imar sistemimizde,
onlarin istemleri dogrultusunda bazi degisiklikler yaparak, salt yabanci sermayenin
isteklerine mi uymaktadir? Onlara iilkemizin en degerli alanlarin1 peskes ¢cekmenin
altyapisini m1 kurmaktadir?

Bu sorularin g¢engellerinin yani sira, benim agik ¢ekincem, bu yasalastirma girisiminin
arkasinda bir imar affi niyetinin varligini duyumsamamdir. Bunu belirtmemin nedent,
tasaridaki, “Soz konusu diizenleme yapilirken, 2981 sayili Kanun kapsamindaki is ve iglemler
bu Kanun kapsamina alinarak anilan kanun yiiriirliikten kaldirilmaktadwr,” nitelemesidir. Bu,
neredeyse, sehircilik alaninin bir diizenlemesi olmaktan ¢oktan ¢ikarilmis olmasi gereken, bir



daha giindeme getirilmesini asla istemedigimiz bir yasanmn, 2981 sayili imar Affi Yasasinin
Oziinll yeni bir yasanin i¢inde yasatma niyetlerinin duyurulmasidir.

Ote yandan topu topu 14 maddeden olusan bu tasarinin 1. ve 2. maddelerine bakmak
yeterlidir. Kapsam baglikli 2. maddede soyle denilmektedir: “(1) Bu Kanun; kentsel ve kirsal
alanlarda doniisiim alant olarak belirlenen yerlerde, Hazine, il ézel idareleri, kamu kurum ve
kuruluglari, belediyeler ve vakiflar adina kayitl olanlar da dahil olmak iizere her tiirlii arazi
ve arsalari, bunlar iizerindeki yapilara iliskin, doniisiim projesi ve doniisiim amaglh imar
planlarimin ~ hazirlanmasini,  arazi  ve arsa  diizenlemelerini, yapim  islerinin
gerc¢eklestirilmesini, toplu ortaklik ve proje ortakliklart kurulmasini, finansal destek
saglanmasi ile yonetilmesini, her tirlii svirli ayni ve sahSi haklarin tesisini, devrini ve
trampasini, teskilatlanma, yonetim, denetim, katilm ve kullamim da dahil olmak tizere
doniistim konusunda yapilacak olan her tiirlii is ve islemleri kapsar.”

“Tim arsa ve araziler”, “her tiirlii yap1”, “her tiir is ve islem” gibi kavramlar ucu bas1 belli
olmayan, tehlikeli kavramlardir. Ama¢ maddesi olan 1. madde ne demektedir “Bu Kanun,
imar plam olsun veya olmasin kentsel ve kirsal tim alanlarda...” imar plam olsun veya
olmasin.... Yani kagak ve imara aykir1 yapilmis yapilar... Kentsel ve kirsal tiim alanlar... Yani
kiyilar, orman kenarlart... Her yer... Tiim cografyamiz... Tek kisit, “Tiirk Silahl1 Kuvvetlerine
ait harekat, egitim ve savunma amagcli alanlar...”

Diger maddelerine deginmiyorum bile...

Bu tasari, glindeme getirildiginden bu yana, bir kentsel gereksinme olarak degil, kentlerle
oynamanin bir araci olarak giindeme getirilmistir. Bu nedenle, bu yapisiyla kentlerimiz
acisindan tehlikeli bir girisimdir. Kanimca, bu yasalastirma girisimi ile, tilkemizde el
atilmadik ne kadar alan varsa, bunlara el atmanin hukuksal altyapisi, dayanagi olusturulmak
istenmektedir.

Vurgulayarak belirtmeliyim ki, gergcek kentsel doniisiim, imar yasasinin bir bolimii, o
biitliniin bir pargas1 olarak ele alinmak zorundadir. O biitiinden koparilmis tiim parcalarin
arkasinda, bazi ¢ikar gruplarini arama hakkimiz vardir.

Simdiki kentsel alanlarimizla ¢agdas diinyanin pargasi olamayacagimiz bir gercektir. Ancak
bu alanlar1 doniistiirerek ¢agdaslastirirken, rantlarin kimin cebine girecegi, toplum yararina
kentlesme penceresinden bakildiginda 6nem kazanmaktadir. Her kentsel doniisiim projesi, bir
rant yaratma projesidir. Soru, kamu eliyle yaratilacak bu rantlarin nasil paylastirilacag
sorunudur. Rantlar kente mi geri donecektir, yoksa ¢ikar gruplarina m1 gidecektir?

Kamu organlarinin kararlariyla yaratilacak kentsel rantlarin énemli bir boliimiiniin kamuya
geri donecegi bir kentsel doniisiimii savunmak, kentlerimizin gelecegi agisindan onemlidir.
Boylesi bir doniisiimiin ise, mekanla ilgili tiim kararlar1 sistemlestirecek biitiinciil bir imar
mevzuati ile olanakli olabilecegi de bir gergektir.

Bu nedenle Déniisiim Alanlar1 Kanun Tasarisi yerine Imar Yasasi’m savunmak istemimizdir,
dilegimizdir.



