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1. GiRIS

Diinyanin, dinamik yapist nedeniyle siirekli bir hareket icinde oldugu ve degisim gosterdigi
bilinmektedir. Teknolojinin yetismekte zorlanilan bir hizla gelisimi ve insanoglunun diinyaya
kontrolsiiz miidahaleleri nedeniyle bu degisimler birgok sorunu beraberinde getirmektedir. Gerek
olugan sorunlar1 ¢ozmek gerekse sorunlarin olusabilecegini 6nceden 6ngdriip gergeklesmelerine izin
vermemek i¢in diinyay1r ve mekan ve zaman kavramlarini daha iyi anlamak gerekmektedir. Bu
nedenle, gelismis tilkelerde mekansal verilerin ve bilgilerin mekansal teknolojilerle birlikte toplum
yararma, sorumlu ve bilingli kullanimini artwacak calismalar, uluslararasi, ulusal ve yerel
Olgeklerde, siirdiriilebilirlik yaklagmmlar1 kapsaminda gergeklestirilmektedir. Mekansal bilginin
tiretilip yonetilmesinin ve etkin bir sekilde insanligin hizmetine sunulmasinin, iilkelerin ve kentlerin
oncelikli gorevleri arasinda oldugu tiim diinyada kabul gormektedir.

Insanlarm yerlesik topluma ge¢melerinden bu yana “insan yerlesmelerinin ydnetimi” ve “kentsel
gelismenin yonlendirilmesi” konusu toplumsal yasamm 6nemli konularindan birisi olagelmistir.
Kentlerin “yasayan” alanlar ve kentlesmenin ‘“toplumsal bir olgu” olusu, duragan bir kent
kavramiin ve yonetiminin sz konusu olamayacagmi gostermektedir. Toplumsal yapilar ve onlarin
gereksinimleri degistikce kentlerin yapist ve yonetilmesi anlayislari, yani swra araglar1 da
degismistir, geligmistir. Antik kentlerden modern kentlere, modern kentlerden giiniimiiz kent
orneklerine ve buradan da en modern kent yonetim yaklasiminin egemen olacagi yarmin kentlerine,
yani dijital kentlere (digital city) dogru gidilmektedir. Autodesk firmasmm 'Dijital Kentler
Inisiyatifi' (URL 1) tarafindan desteklenen ve ‘“u-City” olarak da adlandmrilan Avusturya'daki
Salzburg ve Kore'deki Incheon yerlesmeleri, sz edilen bu dijital kentlere 6rnek olarak
gosterilebilir. Yakin gelecegin kentleri olan “u-city/digital city”ler, kentteki aktorler tarafindan,
ayrintil1 i¢ boyutlu (3D) kent modelleri tizerinden, kentle ilgili karar-verme siireglerinde ve bilgi
paylasmminda yogun bigimde kullanilmaktadirlar. Bu amagla U-GIS (Her yerde her an ulasilabilen
Mekansal Bilgi Sistemi (ubiquitous Geospatial Information System)), RFID (Radyo Frekansi ile
Tanimlama (Radio Frequency Identification)), CDMA (Kod Bélmeli Coklu Erisim (Code Division
Multiple Access)) kablosuz iletisim gibi her yerde birden bulunan teknolojiler (ubiquitous
technology) kullanilmaktadir. U-GIS, konuma dayali servislerin (Location-based Services, LBS)
“herhangi bir yerde, herhangi bir zamanda, herhangi bir kisiye” yaklagimini, “dogru seyi, dogru
zamanda, dogru bigimde, dogru kisiye” seklinde genisletmektedir (Sekil 1).
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Sekil 1:'Digitial City' Uyguamasma Ornek Bir Goriintii

Tirkiye'de ise kentlesme ¢alismalarinda planlara genellikle uyulmamasi, altyap1 sistemlerinin de
plansiz bir yapilagsmadan sonra gergeklestirilmesi saglikli bir kentlesmenin dniinde biiyiik bir engel
olusturmaktadr. Bu durumda yerin altindan Ustiine, kente ait alt yapmin, iist yapinn, arazi
kullaniminm ve ulagimin birlikte optimum yonetiminde, karar-destek siireglerinde, kentin mekansal
verilerinin sistem biitiinii i¢inde isler yapida iretiminde ve paylasiminda ve karsilasilan diger
mekansal problemlerin ¢dziimiinde Mekansal Veri Altyap (Spatial Data Infrastructure)'larmdan
ve Kent Bilgi Sistemleri (Urban Information System)'nden etkin olarak yararlanilabilir. 3D sanal
kent modelleri, internet ya da mobil GIS teknolojileri, gercek zamanli mekansal veri iletisim
teknolojileri gibi mekansal ¢oziimler ve teknolojiler; elektrik, dogal gaz su dagitim aglary, trafik
sinyalizasyon, yol aydinlatmalari, ulasmm, trafik, iletisim, yapilasma, imar, gayrimenkul, arazi
yonetimi, kadastro, ¢evre gibi birbirinden farkli karakterdeki pek ¢ok uygulamada, temel
hizmetlerinin planlanmasina, modellenmesine ve yonetimine destek verebilir.

Bu ¢alismanin amaci, 10 milyondan fazla niifusa sahip ve diinyadaki 19 mega kentten biri olan
Istanbul’un bu calismada tanimlanacak nitelik ve oOzelliklerde kurulacak bir mekansal veri
altyapisiyla nasil siirdiiriilebilir gelisim gosterebilecegi, siirekli yenilenen/degisen dinamik yapidaki
gereksinimlerinin nasil kargilanabilecegi ve bu konularda mekansal bilisimin y0 netisim modelinde
nasil bir yeri oldugu kavramlarinda Harita (Jeodezi ve Fotogrametri, Geomatik) Miihendisligi
disiplini bakis agisindan goriis ve disiinceleri ortaya koymaktir. Ayrica bu caligmada, hizla biiyiiyen
mega kentlerde olusan ciddi sosyal, ekonomik, kiiltiirel, ekolojik, vb. sorunlarin ¢6ziimiinde bir
Harita/Geomatik miihendisinin nasil bir rol Ustleneceginin alt1 da ¢izilecektir. Bunun en 6nemli
nedeni, Harita/Geomatik Miihendisleri, formasyonlar1 geregi mega kentlerin yonetiminde kent
genelinde hizmet veren, zamanin verimli kullanimma olanak saglayan, hizli ve sorun onleyici
onlemler tretebilen, alternatif ¢éziimler Onerebilen, giincel bilgiyle siirekli beslenen, giivenilir,
mekansal tabanh, siirdiiriilebilir, akilli bir karar-destek sistemini gerceklestirme ve giincel tutma
deneyimine ve sorumluluguna sahip olmalaridir.

2. DEGISIM... GELISIM... DONUSUM...

21. yiizyl bugiin tiim diinyada hemen hemen her alanda pek cok seyi degistirmekte ve
dontistirmektedir. Bu siiregte farkli ve yeni sorunlarla karsilasilmaktadir. Ancak Albert Einstein'mn
soyledigi, “Sorunlari, onlar1 yaratirken sahip oldugumuz diisiinme bi¢iminin aynismni kullanarak
¢ozemeyiz...” Yeni milenyumun beraberinde getirdigi degisimlerin farkindaliginda (awareness) olan
ve kendi 6zgilin yapilarmi yitirmeden bu degisimleri olumlu faaliyetlere doniistiirebilen uluslar,



toplumlar, kurumlar, kuruluslar ve kisiler ilerlemektedir. Bu nedenle i¢inde bulunulan bilisim ¢agi,
birgok konuda farkliliklarin olustugu, bu farklhiliklarm bilincinde olunarak yaratilan farkindaliklarla
hizli bir degisimin gergeklestirildigi ve fark yaratan sonuglarin elde edildigi bir ¢cag durumuna
gelmistir.

21. yiizyin karakteristiklerinden olan globallesme ve 'Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT,
Information and Communication Technologies, ICT)'nin hizla gelismesinin ve yayilmasinin
etkisiyle modern diinyanin insanlar1 “ben”den ¢ok “biz birlikte ne yapabiliriz” seklinde diislinmeye
baslamiglardir. Bir baska anlatimla, ortaya ¢ikan yonetisim kavramiyla kolektif biling yiikselise
geemistir. Ayrica, 'Strdirilebilir Kalkmma (Sustainable Development)' bashgi altinda dogal
kaynaklari, ¢evreyi ve ekolojik dengeleri koruyarak insanligin yararma dogru, akilct ve hizli bilgi
elde edebilmek, karar verebilmek ve ekonomik ¢oziimler tiretebilmek tiim gelismis toplumlar igin
Onemli bir hedef olmustur.

Tiim bunlarm sonucunda ikikavram 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, diinya vatandasi olmanin
da i¢inde bulundugu '(Kiire) Yerellesme (Glocalization)' kavramu, yani yerel 6zelliklerini yitirmeden
global diisiinebilmek ya da global diisiinerek yerel davranislarda bulunmaktir (Think Globally, Act
Regionally). Bu yaklasima, son zamanlarda 6ne ¢ikan dogal kaynaklarin ve ekolojik dengenin
korunmasina, yenilebilir enerji hizmetlerinin artirilmasina yonelik toplumsal farkindalik ve kamusal
doniisiim  6rnek olarak  gosterilebilir.  Ikinci kavram, 'Bilisimsel Muhakeme/Diisiince
(Computational Thinking, CT)'dir. Sosyal ag olusturma ve isbirligi (social networking and
collaboration), dijital diinya teorisi (digital earth theory), dijital kent (digital city), e-devlet (e-
government), e-bedediye (e-municipality), e-bilim (e-Science) gibi uygulamalar yalniz biligim ile
ugrasanlarin degil son kullanicilar ve karar-vericiler tarafindan da kullanilabilen CT 6rnekleridir.

Insan yasaminda kagmilmaz sekilde yer almaya baslayan bilgi ve iletisim teknolojileri, ekonomiyi
de yeniden yapilanmaya zorlayan ve yonetim modellerinin vazge¢ilmez araglar1 olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Iginde bulundugumuz bilgi ¢aginda, bilgi toplumuna ddniisiimiin temel tasin, “bilgiye
erisim Ozgirligi” ve “bilginin toplum yararma kullanilmasi” olusturmaktadir. Bireylerin ve
kurumlarin bilgiye erisim ve bilgiyi kullanma hakkmin anayasa diizeyinde tanmmlanmasi
demokratik hukuk devletinin, diisiince ve ifade 6 zgiirliigliniin, 6 zetle demokrasinin bir geregidir.

Bilim ve teknolojinin hizla ve katlamali olarak ilerlemesi, bilgiye erisimin ve bilgiye olan
gereksinimin Onemini artrmaktadir. Bilginin iretilip yonetilmesi ve etkin bir sekilde insanligin
hizmetine sunulmasi, kent ydnetimlerin oncelikli gorevleri arasinda bulunmaktadir. Elde edilen
bilgiler temelinde kurulan degisik igerikli bilgi sistemlerinin besledigi karar-destek siirecleri, kamu
yonetiminde, yerel yonetimlerde ve ekonomide, anlamli ve esgiidiimlii bir ¢alisma i¢in ¢ok
Oonemsenen bir konuma ulasmustir. S6zii edilen esgiidiim ise, birlikte ¢alisabilirlik (interoperability)
gereksinimlerinin saglanmasi ile olanakl olmaktadir. Kurumlar, kuruluglar ve disiplinler arasi
mekansal birlikte ¢aligabilirligin istenilen ¢oziiniirlikte gergeklestirilebilmesine yonelik olarak,
global 6lgekteki giincel gelismeler de dikkate alinarak, ulusal ve yerel 6l¢eklerde mekansal verinin,
bilginin, uygulamalarin, servislerin, kullanilan teknolojilerin ortak bir standarda, paylasima, birlikte
islerlige, kullanilabilirlige ve entegrasyona hazr duruma getirilmesi i¢in sirdiriilebilir bir
‘mekansal veri altyapi’sina gereksinim bulunmaktadir.

3. MEKANSAL VERI ALTYAPISI

“Kentlerin yonetilmesi” olgusunu, “mekanin yonetilmesi” olgusundan ayri diisiinme olanagi yoktur.
Mekanin yonetilmesi i¢in de hem mekan algisy, hem de mekani olusturan nesnelere iliskin veriler,
yani mekansal veriler 6nem kazanmaktadir. Ciinkii sosyolojik, ekolojik ve ekonomik bilgiler, genel
olarak yeryiizii ile iligkilendirilebildigi Ol¢iide akilct ve tutarli bir bicimde degerlendirilebilir.



Konumu, biiyiikliigli ve kullanim bi¢gimi kesin olarak tanimlanmis olan bir nesne, bir toprak parcasi,
bir tasmmaz, tiizel ve ekonomik islemlerin konusu olabilir, satilabilir, ipotek edilebilir, kiralanabilir
ya da bagislanabilir.

Mekansal bilgi varhgi, siirekli bir degisime ve gelismeye ugramaktadir. Bu, mekansal verinin
niceliksel olarak artmasi ve niteliksel olarak iyilesmesi, bu varliga yapilan yatirimlar ve artan istem
nedeniyle daha fazla ve daha iyi bilgilerin olusmas1 anlamma gelmektedir. Mekansal bilginin
tiretimi ve hazirlanmasy, en list diizeyde teknolojik gelismeye baghdir. Bu, insan1 yalnizca niteliksel
bir iyilestirmeye degil, ayrica yikksek bir otomasyon derecesine ve bununla baglantili tiim
sonuglariyla birlikte bunu kullanmaya gotiirmektedir. Baska bir anlamda bu, mekansal bilginin
bulundugu yerden, kurulustan ve kesin yapidan bagimsizlasmasi anlamma gelmektedir. Ayrica
mekansal bilgi, gorsellestirilebilen bir triindiir. Boylece mekansal bilgi, daha ¢ok kisi veya herkes
icin her zaman ulasilabilir olmaktadir.

Kentte dogal kaynaklarin, ¢evrenin ve ekolojik dengenin korunabilmesi, ekonomik ¢odziimlerle
global degisimlerin gdzlemlenebilmesi, dogru, rasyonel ve hizli verilerin/bilgilerin elde
edilebilmesi, stirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilebilmesi ve daha iyi bir yonetimle daha iyi bir
gelecek i¢in kentin biitiin bireylerinin mekansal bilgiye ulasabildigi, bu yolla kenti anlayabildigi ve
onunla iletisim kurabildigi 'djjital kent' yaklasimi, gelismis tlilkelerde olusturulmaya caligilmaktadir.
Mekansal Veri Altyapilariyla kentin biitiiniinli kapsayan mekansal veriler/bilgiler ile U-GIS, LBS,
Google Map/Earth, Microsoft Bing gibi internet lizerinden harita servisleri (web mapping services)
vb. uygulamalar dijital kent yaklagimimimn temelini olusturan mekansal bilesenlerdendir.

Verilerin tamammin dogrudan ya da dolayh olarak mekansal bilesenlerle baglantilar1 vardir. Iginde
bulunulan bilisim ¢aginda herhangi bir mekanla ilgili dogru, gilivenilir dijital verilere/bilgilere, hizli
ve anhk ulasabilmek, 4 veya daha ¢ok boyutlu gorsel veriye sahip olmak, bu verilerin etkin
yonetiminin dnemini giderek artrmaktadir. Ote yandan, yeni teknolojik olanaklar tiim bunlarin en
az maliyetle gergeklestirilmesi beklentisini desteklemektedir. Bugiin bilisim ¢agindaki dinamik
yap1; bir baska anlatimla, farkli kaynaklardan gelen heterojen ortamdaki verilerin, bilgilerin,
siireglerin ve platformlarm (yazilimlarm/donanimlarin) kusursuz bi¢cimde biitiinlestirilebilmesi,
ancak acik standartlara (open standards) dayali mekansal veri altyapilar1 {izerinden
gergeklestirilebilir (Sekil 2). Boylece mekansal veri/bilgi, herkesin erisip kullanabildigi ve katma
deger katip yeniden baskalarinin kullanimina sunabilecegi bigime doniisecektir.

Mekansal bilginin ¢agdas bir tanim soyledir: Mekansal bilgi, bir tikenin topraklarinin, fiziksel,
yonetsel, sosyal, ekonomik, kiiltirel ve ekolojik Oznitelikleriyle birlikte ¢cok boyutlu olarak
tanimlanmasint olanakli kilan, mekana iligkin tiim bilgilerinin toplamidir. Mekansal bilgiler,
¢evremizdeki, mekanla ilintisi olan objeleri ve varliklari betimlerler. Mekansal temel veriler, dogal
ve yapay detaylan iceren yeryiizii geometrisini (topografyayi1), arazi kullanimmin geometrik
iliskilerini (parselleri) ve yapilart betimleyen resmi verilerdir. Mekansal veri altyapisi, cesitli
kamusal ve 6zel kullanicilara, yasal gorevlerini yerine getirme, toplumsal yarar saglama, ekonomik
yarar ve kazang faaliyetlerini izleme ve boylece toplam olarak toplumun ve ekonominin gelismesine
degerli bir katk1 saglama olanagi sunan, kadastronun yasal temel verileri {izerine kurulan, ¢ok
boyutlu bir bilgi sistemidir (Wessely 2003). Kent i¢cin siirdiiriilebilir bir mekansal veri altyapisi,
genel olarak mekansal verilerin ve bilgilerin paylasimini saglayacak mekansal teknolojileri,
standartlar1 ve ¢oziimleri icermektedir. Bunun siirdiiriilebilir olmasi1 i¢in de 'Ulusal Mekansal Veri
Altyapist' ve 'Ulusal Mekansal Bilgi Sistemi' ile iliskili olmas1 gerekmektedir (Sekil 3). Altyapi,
mekan planlama, nazim planlama, konut yapimi, tarim, doganin korunmasi ve bir bdlgenin kiiltiirel
temeli; bunlarin hepsi ve daha fazlasi, siirdiirtilebilir bir mekansal veri altyapisiin kurulmasma ve
gelistirilmesine baghdir. Mekansal veriler, yer secimi kararinin verilmesi, telekomiinikasyon, emlak
yonetimi ve Oncelikle ekonomik, politik ve kiiltiirel merkezlerin yer se¢imi, yani yerlesimin
aktorlerine en 1yi kullanim1 sunabilecek yerin belirlenmesi i¢in de kullanilmaktadir.
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Sekil 2: Mekansal Bilisim Is Akisinin Genel Bigimi
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Kent ile ilgili sorgulama yapmak ve karar vermek i¢cin, dncelikle amaca uygun nitelikte ve kalitede
mekansal veriler/bilgiler, nitelik ve nicelik yoniinden giderek artan ve ¢esitlenen kaynaklardan
farkli teknolojiler yardimiyla elde edilmelidir (sensing/measuring/observing/positioning). Sayica
¢1§ gibi biiyiiyen tiim bu elektronik ve dijital 6l¢me/konum belirleme/algilama/gézlem kaynaklari
mikrondan metreler diizeyine kadar geometrik dogruluk saglayabilmektedir. Ayrica giiniimiizde
sorun artik yalnizca veriyi elde etmek degildir. Teknolojik gelismelerin getirdigi yeni sorunlar
bulunmaktadr. Bunlardan biri, mekansal veri elde etme tekniklerinin ve teknolojilerinin
entegrasyonu sorunudur. Diger bir sorun, farkli kaynaklardan gelen farkli yapidaki, formattaki
(vektor/raster, ticari format, agik format, standart formatlar, ¢evrim araglar1), dogruluktaki,
presizyondaki, ¢ozinirliikteki, 6lgekteki ve datumlardaki verilerden bilgiyi tiretebilmektir. Ayrica
iretilen bilgileri bir arada birlikte igler yapida entegre edip kullanabilmek de bir diger mekansal
sorundur. Tim bu verileri depolayabilecek mekansal veritabanlarinin gelistirilmesi, veri
dontistimlerindeki veri kayiplarinin en aza indirilmesi, verilerin siniflandirilmasi, verilerin iglenmis
durumlarindan iretilen haritalarin, mekansal bilgi sistemlerinin birlikte caliymazlhigi seklindeki
sorunlar1 artirmak olanakhdir. Coziim ise, mekansal verilerin, teknolojilerin ve yaklagimlarin
birlikte islerligini ve entegrasyonunu saglayacak calismalarin, mekansal veri altyapisi altinda, farkli
kullanicilarca ve disiplinlerce birlikte esgiidiim icerisinde gerceklestirilmesidir.
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Sekil 3: Kurumsal Yapida Stirdiiriilebilir Bir Mekansal Bilgi Sistemi Yaklagimi

Mekansal temel wverilerle ilgili bir c¢ati kavram olarak ortaya ¢ikan arazi yonetimi
(landmanagement), dar anlamda, kamusal diizlemde yiriitilen haritacilik faaliyetlerini
kapsamaktadr. Bu yaniyla bakildiginda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii’ niin sorumlulugunda
olan kadastro verileri ile Harita Genel Komutanligi’nin sorumlulugunda olan iilke dlgme verileri ve
biiyiik oranda iller Bankas1 Harita Dairesi Baskanlig1 ve ¢ok az sayida belediye tarafindan iiretilen
topografik veriler, mekansal temel veriler kiimesinin temelini olusturmaktadir. Bu temelin {lizerinde
diger mekansal temel veriler yapilandirilmaktadir. Isinin 6zii, mekansal temel verileri saptamak,
yapilandirmak ve yonetmek olan harita ve kadastro sektorii bu faaliyetlerini, mekansal temel
verilerin, kadastronun, planlamanin, kentsel ve kirsal toprak diizenlemelerinin, tasmmaz
degerlemenin, g¢evre sorunlarinin gereksinmelerine yOneltmek; tagmmaz tiizesinin, tasinmazlar
diinyasinda kurumsallasmanin ve yOnetimin, tasmmazlar siyasasinin, tasinmaz alaninin
algilanmasinin temeli olacak bigimde giincel tutmak zorundadir.

Kentlerimize, kent mekanlarina bakildiginda, en temel sorunlarin basinda, arazi ve yap1 varhiginin
var olan “gergek durumuyla” ilgili envanter bilgilerinin olmamas: gelmektedir. Ger¢ek durum
bilgilerinin ¢ogu kez yasal olmamasmdan kaynaklanan g¢ekingenlikle olsa gerek, bu envanter
bugiline kadar sistematik bicimde, belli araliklarla olusturulmus ve diizenli bigimde kamuoyuna
aciklanacak giincellikte tutulmus degildir (HKMO 2009). Sistematik envanter olusturma gelenegi
yaratilabilmis degildir. Yap1 stokunun biiyiikk boliimiiniin (% 70-80 oraninda) imar plani verilerine,
yasalara, imar kurallarina aykir1 yapilmis, kagak yapilardan olusmasi, kent yasami agismdan ¢ok
Oonemli skmtilar1 yani sra getirmektedir. Bu yap1 stokunun sagliksizlig1 Marmara Depremi sonras1
stiregte hep dillendirilmistir, dillendirilmektedir. Yapilarin yan1 srra arazi varligi ve stoku agisindan
da belirsizlikler s6z konusudur. Kadastro verilerine, kadastro paftalarma gore bos bir arazi, eylemsel
olarak bakildiginda isgal edilmis, kacak yapilarla, gecekondularla donatilmis bir arazi olarak ortaya
cikmakta, resmi belgelere gore verilecek kararlar yamiltici olabilmektedir. Ulkemizde yillardan bu
yana orman arazilerinde 2B konusu tartisilmakta, ama bu alanlardaki isgalin yapisi, isgalcilerin
profilleri ortaya konulamamaktadir. 1981 yilinda yirirlige giren 2981 sayili af yasasi hak
sahipligini 1 gecekondu ile smirlandirmakta, ancak elde envanter bilgileri olmadigindan, ya da
veriler birbirleriyle eslestirilemediginden, bir kent ya da ilge bazinda birden ¢ok gecekonduya sahip
kisilerin oldugu sonradan anlagilmaktadir.

Ayrica kentlerimizde mekansal, yani konuma dayali verilerle ilgili “yasal-yasa dis1”, “kurallara
uygun-kacak”, “imara uygun-imara aykir1” ¢zelliklerini de iceren giincel ve gergek bir mekansal
veri altyapisinin bulunmamasi; kentsel doniisiim, kentsel yenileme, arsa diizenlemesi, 2B sorunu,
kent planlama, tagnmaz degerleme, emlak vergileme gibi birgok konuda saglikli analizler
yapilmasmin, dogru kararlar verilmesinin 6niindeki en biiyiik engeli olusturmaktadr. Yasalara, plan



verilerine ve imara kurallarma aykirilik nedeniyle yap1 stokunun biiyiik boliimiinde kat miilkiyetine
gegilemiyor olmasi ise, kentsel mekanlarla ilgili kararlarm yanlis olmasi sonucunu dogurmaktadir.
Bu nedenle sistematik olarak saptanmasi ve giincel tutulmasi gereken kent mekanmdaki tiim
verilerin i¢inde yasal ve resmi bir veri grubu olarak mekansal (konumsal) veriler 6nemli bir yer
tutmaktadir.

Teknik agidan mekansal veri altyapi bilgilerinin paylasimlari, agik standartlar1 kullanan web
servisleri aracihgiyla, dagittk mekansal bilgi servisleri iizerinden saglanabilir. “Istanbul gibi bir
mega kent i¢in nasil bir mekansal veri altyapisi tasarlanmali ve kurulmalidir?” sorusuna yanit
arandiginda, asagidaki maddelerin biitiiniinii kapsayan siirdiriilebilir bir altyapi, yanit olarak
verilebilir:

e 'Farkli tiir hava ve uydu platformlar1 ve algilayicilari ile radar ve enterferometri teknikleri ile
tiretilen ortofoto gibi fotogrametrik resimlerin/goriintiilerin ve degisik ¢oziiniirliklerdeki
uydu goriintiilerinin, havadan (LIDAR) ve yerden lazer tarama teknikleriyle elde edilen
nokta bulutlarmin, GNSS gibi uydu jeodezi teknigi ile elde edilen yiiksek dogruluklu konum
bilgilerinin, raster, vektor, CAD, GIS, sayisal arazi modeli formatindaki tiim mekansal
verilerin ve bilgilerin tek bir ortak jedezik koordinat sisteminde paylasima sunuldugu, CAD
ve GIS arasindaki iliskiyi gliclendirecek ¢oziimlerin gelistirildigi, vektdr ve raster verilerin
arasindaki iliskilerin kolay kurulabildigi,

e Mekansal veri standartlarmm belirlendigi, metaveri kullannminin diizenlendigi,
metaverilerin de yonetilip paylasilabildigi,

e Mekansal veri modellerinin (geomodeling) geometrik, topolojik ve semantik olarak
gergeklestirilebildigi ve mekansal veritabanlarinin (geodatabase) tiretildigi,

e \eri lisanslama, katlanilabilir bigimde {icretlendirme ve paylasim politikalarmm ve
stratejilerinin belirlendigi,

e Alt-bolgesel ve ulusal 6lgekteki mekansal veri altyapilari ile iligkilerinin kurulabildigi,

e Mekansal verinin kullanim alanlarmin ve kullanict diizeylerinin (kent yonetimi, kent
kurumlary, 6zel sektor, demokratik kitle orgiitleri, sivil toplum kuruluslary, halk vb.)
belirlendigi, yeni olusacak kullanim alanlar1 i¢in a¢ik uglu bilesen bazli (compenet-based)
tasarimlarin yapildigi,

e Farkh gereksinimlerde mekansal veriye ulagsmak isteyen kullanicilara degisik olgek ve
coziiniirliklerde internet lizerinden agik standart formatlarda 2, 3 ve daha c¢ok boyutlu
verilerin hizmete sunulabildigi,

e Mekansal verilerin insan, tasinmaz, adres, ruhsat, dilek¢e, ddeme, tahakkuk, cadde, sokak,
altyapi, onemli yerler, demografik ve sosyal bilgiler, ekonomik gostergeler gibi farkl
tematik verilerle iliskisinin kurulabildigi ve tiim bunlara ulasilabildigi,

e Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) standartlarindaki adres bilgilerinin dijital
haritalarla iliskilendirilebildigi ve yonetilebildigi,

e Tapu Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)nde bulunan tapu sicil bilgilerinin, kadastro
bilgilerinin yerel yonetimlerdeki diger verilerle entegre edilebildigi ve kullanilabildigi

bir mekansal verialtyapist.

Bu nitelikte bir Mekansal Veri Altyapisinin, kente, bilisimine ve yasamina ana katkisi, mekan veri
ve bilgisinin mekansal ¢oziimler ile birlikte kent planlamasinda, organizasyonunda, risk
yonetiminde, afetlerde, yonetimde, yonetiginde, karar-destek siireglerinde, is/bilgi akisinda ve
paylasiminda kullanilabilecek mekansal yapida tasarlanmis olmasidir.

Bir kent yasaminin en 6nemli faaliyeti olan mekan planlama, belli bir bolgenin, yapay ve dogal,
ekonomik ve sosyal, demografik ve tarihsel tiim verileri dikkate almarak, mekanin olas1 en iyi ve
stirdiiriilebilir kullanimi i¢in planlanmasidir. Mekan planlamanin ve diizenlemenin amaglari, ¢evreyi



korumak; yerel gelisme temelinde, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ekolojik acilardan ilgili yerel halkn
gereksinmelerini karsilamak; saghk, giiriiltii, hava kirliligi gibi olumsuz etkilerden korunmak,
insanlarm ulasimi, hava, toprak ve su igin ilgili bolgenin temel kosullarini saglamak tir.

Bu amagclara ulagilmas1 i¢in birgcok uzmanlhk alanmmn birlikte calismas1 zorunlulugu dogmaktadir.
Mekan planlama, meslek bagnazliginin asilmasi, disiplinleraras: ¢aligmanin gergeklestirilmesi igcin
en onemli alanlarin basinda gelmektedir. Ulkemizde plan hiyerarsisi i¢inde Cevre Diizeni Plani,
Nazim imar Plani, Uygulama Imar Plani siradiizeni bilinen bir diizendir. Imar Yasasi’nda Nazim
Imar Plan1 ile Uygulama imar Plan1 tanimlarmda ayn1 olan su niteleme yer almaktadir: «...tasdikli
halihazr haritalar iizerine varsa kadastral durumu islenmis olarak cizilen ...” Bu nitelemenin ¢ok
cok eskidigi, 25 yil geride kaldig1 bir gercektir. Bu nedenle Imar Yasasrnm degistirilmesi
tartismalar1 i¢cinde (en son tasar1 2004 yilina aitti) meslek grubumuz, tasarida “Omnayli giincel
sayisal halihazir haritalar iizerine kadastral durum, afet tehlike ve mikrobolgeleme haritalar
islenmig olarak,” nitelemesinin yer almasmi nermistir.

Ote yandan Plan Yapimma Ait Esaslara Dair Yonetmelik, 14. Maddesinde, “Planlarin hazirlanmast
stirecinde, plam diizenlenecek alan ve yakin ¢evresindeki alanlarda asagida genel basliklar halinde
belirtilen konular ile planlama alaninin ozelligine ve plan tiiriine gére diger konularda ilgili kurum
ve kuruluglardan veriler elde edilir,” diyerek dayanilacak veri kiimesine isaret etmektedir (Tablo 1).

Tablo 1: Planlamada Kullanilan Veri Kiimleri

Planlama Alaninin Yeri 4 Maden kaynaklari 9|Teknik altyapi
YSnetim yapisi, idari bolinls, 5 Cewresel kaynaklar ve koruma A Ulagim
sinirlar alanlari
- Korunmasi gerekli kaltir ve -
Fiziksel yap! Aabiat varliklar ve alanlar b Eneri
a|Jeolojik durum b|Sulak alanlar C Cop
b|Akarsular, tagkin alanlari c|Ozel gewe koruma alanlari d icme suyu
cl|iklim d (Orman alanlarn e Kanalizasyon
d|Toprak kabiliyeti Ek0|oj.|k agidan - korunmas 10|Arazi kullanimi
gerekli alanlar
Tarim alanlar, tarimsal arazi £IMilli Parklar 11/Sektérel yapi
kullanimi
flSulama alanlarn 6 Demografik yapi 12|Askeri alanlar
g|Bitki ortusi 7 Sosyal yapi 13|Muilkiyet yapisi
veralti ve  yuzeysel su Yerlesme alanlan ile ilgili
hlkaynaklari, havzalari ve 8 Ekonomik yapi 14| C"e8 9
AT Ozellikler
Ozellikleri

Tablo 1'de ifade edilen dagitik yapida bulunan genis yelpazedeki verilerin farkli kurumlar,
tarafindan farkli standartlarda, farkhi giincellikte, farkli duyarlilikta tiretilmis olmas1 nedeniyle, bu
verilerin tlimiiniin kent planlama kapsaminda yapilacak analizlerde iligkilendirilebilmesinin tek
yolu, yukarda ifade edilen nitelikte bir mekansal veri altyapismin ve bunun iizerine
yapilandirilacak kent bilgi sisteminin olusturulmasidir.

3. MEKANSAL BILGIYE DAYALI YEREL YONETIM: KENT BiLGi SISTEMi

Mekansal temel veriler konusunda klasik arsiv diizenleri artik miize degeri olan olgulardir. Biligim
cagimda bilgi teknolojilerine dayali yeni siirecler baglamistir. Mekansal temel veriler a¢isindan




bakilirsa bu yeni teknolojilerin ad1 mekansal bilgi sistemleridir. Kentler 6zelinde ele alinirlarsa,
kent bilgi sistemleri denebilir. Kentsel doniisiim, 3 boyutlu kadastro, yer alt1 kadastrosu, giincel
navigasyon bilgilerinin iiretimi, biitiinlesik kiy1 yonetimi, havza ydnetimi, siirdiiriilebilir gevre ve
biyo-gesitliligin yonetimi konulari, mekansal boyutlari olan, giinlimiiziin giincel kent sorunlarindan
yalnizca bazilaridir. Bu ve benzeri mekansal sorunlarin ¢dziimiinde kullanilmak iizere birgok farkl
kurum, sektor ve disiplin, uzayda/havada/karada/denizde/siberde bulunan gézlem platformlarindan
elde ettikleri yogun ve biiyiik miktardaki dijital verileri ve bilgileri, Kent Bilgi Sistemi (Mekansal
Bilgi Sistemi, Cografi Bilgi Sistemi (CBS), Geospatial Information System (GIS)) teknolojisinin
destegiyle, mekansal-zamansal olarak analiz edip, gerek aragtrmacilarin gerekse karar-vericilerin
kullanimi i¢in internet iizerinden yayinlayabilmektedirler. Ayn1 zamanda yaymlanan bu bilgileri
diizenli olarak giincelleyip, artan gesitlilikteki kullanicilara sunarak bu hizmetin siirekliligini de
saglamaktadirlar.

Kentlerde mekansal verinin entegrasyonunda ve degerlendirilmesinde, mekansal-zamansal
analizlerinde, bilgi tretiminde, gorsellestirmede, karar-destek siirecleri vb. konularda kullanici
gereksinimlerine yonelik yeni geliskin teknolojiler ve ¢oziimler, artan bir ivmeyle, etkin olarak
kullanilmaktadir. Yeni teknolojilerin yardimiyla mekansal veri/bilgi toplama yeteneklerinin 6nemli
oranda artmasi, baska bir ifadeyle mekansal veri patlamasi, mekansal bilisim alaninda ciddi bir
bliylime saglamigti. LIDAR, uydu goriintiileri, radyo frekansi ile tanimlama (RFID) sistemleri,
kapali devre televizyon kameralar1 (CCTV) ve cep telefonlar1 gibi siradis1 teknolojiler araciligiyla
insanlarin ya da nesnelerin konumlar1 kaydedilebilmektedir. Biitiin bu verileri anlamli duruma
getirmek i¢cin gerekli olan sey, onlar1 6nce 'tanimlanan bilgiye (information, enformasyon)’, 'sonra
algilanan bilgiye (knowledge) doniistirmektir. CBS, hem mekansal ve Oznitelik wverilerinin
tiretilmesi/toplanmasi, hem de anlamhi duruma getirilmeleri igin, bu verilerin islenmesi ile yakindan
ilgilidir. Bu amacla son derece etkin algoritmalar, {i¢ boyutlu harita yapimi, sanal gerceklik ve
arttirilmis gergeklik gibi yenilik¢i gorsellestirme teknikleri ve yeni istatistik modelleme yontemleri
gerekmektedir.

Her yerde her an ulasilabilen GIS, birlikte ¢alisabilir mekansal veri altyapisina dayali mekansal
bilgi servislerinin sundugu bilgiler ve islevsellik araciligiyla gerceklestirilir. Haritalar, artik
kullanicilara mekansal bilgi kesfi saglayan etkilesimli portallar olarak hizmet vermektedir. Ornegin,
en yakin araba parkinin nerede oldugu bilgisinin yaninda parkta ne kadar bos yer oldugu bilgisi de
ogrenilebilecektir. Tiim bunlar, gercek¢i doku ve renkler ile {i¢ boyutlu olarak sunulacaktir. Ote
yandan mobil GIS, konumlarina bagli olarak taginabilir cihazlar {izerinde mekansal bilgi islevselligi
sunmaktir.

Geligkin iilkelerin kentlerinde bu gelismeler yasanwken, tilkemizde mekansal verileri ve bilgileri
kullanan herhangi bir kurum ya da kurulusun bu kapsamdaki mekansal bilgileri (iiretip
yonetebilmesi, mekansal sorunlarina ¢dziim getirebilmesi, yalnizca sahip oldugu teknik olanaklarla
ve becerilerle pek kolay degildir. Clinkii genelde mekansal sorunlara yaklagimimiz, kullandigimiz
kent bilgi sistemi yaziliminin bize sundugu olanaklarla smirhdir. Oysa mekansal olaylara mekansal
bilisim gozIigh ile daha yukaridan bakildigi zaman, resmin biitiinii goriilebilecektir. Boylece,
mekansal verilerin ve bilgilerin elde edilmesinden ve entegrasyonundan, bilgilerin sorgulanmasina,
analizine ve karar-verme asamasina kadar olan siire¢ eksiksiz yerine getirilebilecektir.

Ulemizde son 10-15 yildir, bir moda egilimmis gibi, neredeyse tiim orta dlcekli belediyeler kent
bilgi sistemlerinin kurulumuna yOnelmislerdir. Ancak belediyelerin veri tabanmin % 80’inin
mekansal verilerden olustugu ne kadar bilinmektedir? Ve bu mekansal verilerin tiizel olarak gecerli,
sayisal formda, giincel ve konumsal olanlarmin tek bir koordinat sisteminde olmamalari durumunda
bir kent bilgi sistemi olusumundan s6z edilebilir mi? Mekansal icerikli bir bilgi sistemi
kurulumunun teknoloji alimi ile baslamamasi gerektigi ne zaman kavranacaktir? Saglkli ve
giivenilir veriler olmadan, bunlar bir veri tabaninda yapilandirilmadan, bir kurumun bu sistemleri



kurdugunu séylemesi, kaynaklar1 sokaga dokmekle es anlamli degil midir? Mekansal igerikli bir
bilgi sisteminin kurulumunda verilerin toplanmasmin, derlenmesinin, yapilandirilmasmmn, sistem
maliyetinin % 65-70’ini buldugu kavranamazsa; sistemin tiim maliyetinin % 10’unu tutan ve birkag
y1l iginde demode olan donanimlar 6n planda tutulursa, 6kiiz arabaya tersten kosulmus demek degil
midir?

Bu nedenlerle, 6ncelikle,

e Tiim mekansal nesnelerin, digerleriyle herhangi bir iliskiye sahip olduklari,

e Bundan dolay1 ¢esitli nesne smiflarindaki mekansal nesneler arasinda net iligkilerin
belirlenebilecegi,

¢ Bunun disinda mekansal olmayan nesnelerle de iliskilerin kurulabilecegi

kavranarak, ise verilerin aralarindaki iligkileri tanmmlamakla, bunlar1 bir veri tabaninda
yapilandirmakla, mekansal veri modellerinin (geomodeling) olusturulmasiyla baslamak zorunludur.
Bu baslangig, gozle goriilir ve elle tutulur bir siire¢ olmadigindan pek benimsenmemektedir.
Hemen gorsellestirme, kent bilgi sistemi kurulumlarmda dncelik almaktadir. Bu da aynmi 68elere
kerelerce yatirim yapilmasi sonucunu dogurmaktadr. Oysa bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelere paralel olarak, cagdas toplumsal gereksinimler ve beklentiler, mekan bilgisi, harita
bilgisi, kadastro bilgisi gibi yere iliskin bilgilerin ¢ok yonlii iliskiler biitiinii i¢inde olusturulmalarini
gerektirmektedir.

Gelismis tilkelerdeki uygulamalara bakildiginda, yakin ge¢mise kadar, bu bilgiler edinilir ve bilgi
adalar1 olusturulurdu. Her kurumun ya da kurulusun kendi bilgi adas1 (bir baska ifadeyle kendi
mekansal bilgi sistemi) bulunurdu. Yeni teknolojilerin gelismesiyle, bilgiye kolay ulasilabilir
duruma gelinmesiyle ve bunun 6neminin kullanicilar tarafindan anlasilmasiyla, kullanicilarm
hizmet beklentilerindeki diizey yiikselmis ve paylasimcilik olgusu gelismistir. Paylagimcilik olgusu
ile birlikte, bilgilerin edinilmesine ek olarak, kolayca ulagilmasi ve paylasilmasi i¢in gerekli biligim
altyapilar1 gelistirilmigtir. Giinlimiizde bilgi toplumlari, bilginin elde edilmesinden sonra, kolayca
erigilebilmesi i¢in bunlar1 internet iizerinden sunmakta, etik degerleri g6z Oniinde tutarak
paylagmakta, bu bilgiye gereksinim duyan kullanicilar da sorumlu ve bilingli kullanimla bilginin
degerini artracak katilimi ve katki vericiligi gostermektedir. Artik birlikte isler yapida bulunan
paylasima agik bilgiler (kamu mekan bilgisi/nesnesi), 'gizlilik (bir baska ifadeyle bilgi sahibinin izni
olmadan bilgiye erisemezlik) ve ‘erisebilirlik (7/24 gereksinim duyuldugu her an bilgiye
ulagabilirlik)' kavramlarinin sentezi olan 'biitiinliik' kavramu ile kullanicilarin etik degerlere saygili
bicimde katki vererek degerini artiracagi, gilincelliginin korunarak gelistirilecegi bir sistem
yapisindadirlar.

Birbirleriyle iliskisi olmayan Mekansal Bilgi Sistemi adalarindan farkli olarak, yukarida ifade
edilen 'bilgi' yaklasimui ile kurulacak 'Mekansal Bilisim Servisleri ile bilgi akis1 saglanabilecek ve
genis bir yelpazede bulunan farkli amagh kullanicilar toplulugunun gereksinimleri
karsilanabilecektir.

Kent Arazi Yonetimi, afet yonetimi, risk yonetimi, erken uyari sistemlerinin yonetimi, altyap1
hizmetlerinin yOnetimi, tasinmazlarin yonetimi ve degerlemesi, planlama g¢alismalari, gelecege
yonelik planlamalarm yapilmas1 gibi dnemli uygulamalar, ¢ok boyutlu ve ¢ok amach bir Kent Bilgi
Sistemi igerisinde biitiinciil olarak izlenebilir. Bu bakis agistyla gelistirilecek bir Kent Bilgi Sistemi,
ayn1 zamanda bir Kent Yonetim Sistemi Ve etkin bir Karar-Destek Sistemi olarak gériilmelidir.

4. KENT YONETiIM MODELI: KENT YONETIiSiMmi



Bilgi ¢aginda is etkinliklerinin en 6nemli girdisi bilgidir. Kurumlarmn bilgi ile yonetilmeleri,
yonetimlerin bilgi temeline dayandirilmasi ¢agmmzm ertelenmez bir gérevidir. Bilgi teknolojisine
yapilan yatirmmlarin yiiksek toplumsal geri doniisii, orgiitlerin/organizasyonlarm performansmin
artirilmasma yaptig1 yiksek katkilar, bilgilerin etkin bicimde kullanilmasmi ka¢milmaz kilmaktadir.
Konuyla ilgili yazinda 'Bilgi Yonetimi', genel olarak, bilgilerin tamimlanmasi, birbirleriyle
iliskilendirilmesi, tam olarak biitiinlik saglanmast igin dogru bigimde islenmesi bigiminde
tanimlanmaktadir. 21. ylizyl ekonomilerinde salt bilgiye dayali rekabet {stiinliigli devrinden,
Ozgiin, farkli ve orijinal fikirlerin yaratildig1 devreye gecilmektedir. Bu da faaliyetlerinde bilgiyi
kullanan kurumlarin, kuruluslarin, orgiitlerin ve kisilerin hedeflerini siirekli olarak yeniden
tanimlamalarini gerektirmektedir.

Bilgi teknolojilerine yatirimin stratejik dneminin, yani bugiine-yarma degil, gelecege yonelik bu
onemin dogru kavranmas1 gerekmektedir. Clinkii diinyada bilgi temelli yeni bir iklim olugmaktadir.
Bu iklim kosullarinda bilgi toplumu kavrami, kolay kabul gdren, ama kolay ger¢eklesmeyen bir
hedef olarak onlimiizde durmaktadir. Cok sey, ama c¢ok hizli degismektedir. Toplumsal isleyis,
tretim anlayislar1 degismektedir. Kentlesmenin anlami, kapsami, 6geleri degisime ugramaktadir.
Mekanlarin kullanimi, arazinin yonetimi yeni bastan ele alinmaktadir. Yonetme kavramu igerik
degistirmektedir. Bu ve baska gerek¢eler merceginden bakildiginda, kent yonetimlerini de kusatan
baska yenibir atmosferin olustugundan s6z edilebilir (Koktiirk 2002).

Bu atmosfer g6z ard1 edilerek kent bilgi sistemlerinin ele alinmas1 bizi dogru sonuglara gotiirmez.
Kent bilgi sistemleri, iginde yeserdigi bu iklimle birlikte kavrandigi zaman basarili olabilir,
beklenen sonuglar1 dogurabilir. Yoksa konu bir otomasyon, bilgisayar alimi, program yiikleme gibi
noktalara indirgenirse, ¢cok eksik yaklasilmis olur ve verilecek kararlar dogru olmaz Beklentiler
olarak, maliyet olarak, zaman olarak, kurumsal doniisiim ve insan kaynaklarina yatirim anlaminda
eksik kararlarin verilmesine neden olunabilir.

Kent bilgi sistemleri, yerel yonetimlerde, bilgi teknolojileri temelli doniisiim zincirinin en énemli
halkalarindan birisini olusturmaktadir. Bu kapsamli teknolojilere yatirim, yerel ydnetimlerin
gelecegine yatirimdir. Kent bilgi sistemleri, belediyeleri bilgi temelli, teknoloji temelli, sistem
temelli yonetme konusunda verilecek stratejik bir karardir. Iste kent bilgi sistemlerini de kapsayan
e-belediye kavrammi da bu cgercevede disiinmek gerekmektedir. e-belediye, belediyenin
faaliyetlerinin bilgi teknolojilerine dayali olarak, yani elektronik ortamda yiiriitiilmesi, belediyeden
hizmet alanlarin zamandan ve mekandan bagimsiz olarak elektronik ortamdan, bugiin i¢in internet
iizerinden bu hizmetleri alabilmeleri, isteyenlerin belediyenin karar alma siireglerine elektronik
ortamdan katilabilmesi, bu yollarla da belediyelerin bilgi toplumunun paydasi olabilmesi anlamma
gelmektedir.

Kent yonetimlerinin tiim faaliyetlerinde, bilgiye dayal kararlar verilmelidir. Bu baglamda, ortalama
bir belediyenin 400 dolayinda faaliyetinin oldugu g6z 6niinde tutulursa, verilecek kararlar i¢in ciddi
ve cagdas karar destek sistemlerinin kurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu karar destek
sistemlerinin en dnemlilerinden birisi mekansal bilgi sistemleridir.

Cagdas teknoloji, ag sistemleri ve linkler, verilerin bir bilgi sisteminin tiim diizlemleri iizerinden
serbestce degistirilebilmesini olanakli duruma getirmektedir. Bu gelisim, verilere erigimin ve
verilerin kullanilmasmin “demokratiklestirilmesi” olarak tanimlanabilir.

Toplumsal kalkinma siirecinde ve bilgi toplumu olma yolunda, dogru mekansal politikalarn
tretilmesine olan gereksinimin yaninda, bireylerin/vatandaslarin ¢agdas ve kaliteli hizmet
beklentileri ile yonetime katki verme isteklerinin artmasi, kurumlar1 ve kuruluslari mekansal
altyapilara yonelik yeni ve koklii yapisal degisimler yapmaya zorlamaktadr. Kentin farkli kurumlari
ya da onemli faaliyetleri icin gelistirilecek bilgi sistemlerinin GIS altyapil1 olmasi, kentin geneline



ya da bir kismma uygulanacak birden fazla kurumu iceren mekansal sorgu ve analizlerde, mekansal
verilerin kolaylikla ortaklastirilabilmesi, karar verme siireclerinin iyilestirilmesi ve katiimcili§in
artmas1 mekansal yonetisim yaklagimmi ile gergeklestirilebilir.

Yonetisim (governance), yonetim sézciigiinden tiiretilerek olusturulmus olmasmna karsilik, ¢ok
daha genis anlamiyla yonetimden farkli bir kavramdir. Ayrica yonetigsim, katiimli ydnetim,
katilmali ya da katilimc1 ad1 verilen yonetim bigiminden de daha kapsamlidir. Yonetisim, ‘yonetim’,
‘iletisim’ ve ‘etkilesim’ kavramlarimin biitiiniinden olusmaktadir. Cok aktorlii bir kavram olan
yonetigim, birlikte yonetmek anlamina gelmektedir. Etkin kaynak kullanimi hedefli olup, giivene
dayali iligkiler biitiiniinden olugsmaktadir. 'Yonetim' bir tarafin diger tarafi yonettigi tek tarafli bir
iligkiyi anlatirken; "Yonetisim' karsilikli etkilesimlerin 6ne ciktigi bir iligkiler biitiinliine olan
dontisiimii ifade etmektedir. YOnetisim kavraminda, yonetimden farkli olarak, hiyerarsik iliski
yerine heterarsik iliski vurgulanmaktadir. Bu c¢ercevede heterarsi, karsilikli iliski ve bagmmlilik
halindeki faaliyetlerin es giidiimiinii ve kendi kendini organize eden kisiler aras1 aglari, orgiitler
aras1 es gidimii ve sistemler aras1 dongiiyli icermektedir. Ortaya c¢iktig1 diinya kosullarinin
ideolojik Onermelerinden birisi gibi algilanma olasilig1 olsa da, kavramin agiklanan anlamiyla
kullanildig1 vurgulanmahdir.

Yonetisimsel bir iliskinin veya ydnetisim siirecinin baglayip isleyebilmesi i¢in belirli bir stratejik
hedefe odaklanmis bir projenin varligi ya da bir sorunun ¢dziime ulastrilmasmin gerekliligi
gerekmektedir. Mekansal yonetisim agisindan bakildiginda, uluslararasi, bolgesel, ulusal, (alt)
bolgesel ve yerel dlgeklerde birlikte isler yapida ¢alisabilecek 'Tiirkiye Ulusal Mekansal Veri
Altyapisinin kurulmasi ya da yerin altindan {stiine kente ait altyapinin ve ist yapmnm optimum
yonetimi, stratejik hedef ve/veya sorun ¢6ziimiine 6rnek olarak verilebilir. Proje ve/veya sorun
belirlendikten sonra yapilacak ilk is, 'Mekansal Yonetisim Modeli'ni olugturmaktir. 'Mekansal
Yonetisim Modeli', 'Girisim Mimarisi (Enterprise Architecture, EA)' yaklasmm kullanilarak
gerceklestirilebilir. Girisim Mimarisi de Servis Yonelimli Mimari (Service Oriented Architecture,
SOA) kullanilarak yapilandirilabilir. Hem yonetsel hem de teknik bir konu olan mekansal verinin ve
bilginin koordinasyonu, birlikte calisabilirligi, paylasmm i¢in kullanilmasi gereken mimari Servis
Yonelimli Mimari’dir. SOA, uygulamalarin son kullanicilara servis olarak sunuldugu dagitik
sistemleri gergeklestirmek i¢in gelistirilmis bir yaklasimdir. Bu yaklasimlar yoluyla daha kaliteli ve
ekonomik mekansal hizmetler verilebilmektedir.

5.SONUG

Kent yasamini kolaylastiran ve bilgi cagmm gerektirdigi planli ve programli faaliyetlerin
yiriitiilmesinde yerel yOnetimlere biiyik gorevler ve sorumluluklar dismektedir. Kisilerin ve
kurumlarm yerel yonetimlerden beklentileri siirekli artmakta, belediye hizmetlerinde etkinlik ve
verimlilik, daha diizenli ve saghkl bir ¢gevre temel istemler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Mekansal veri
altyapilari, kent bilgi sistemleri, yerel yOnetimlerin ¢ok yonlii hizmet verme gereksinmeleri
dogrultusunda yeni ufuklar a¢makta ve sorunlara uygun c¢oziimler sunabilmektedirler.
Gereksinmelerin saptanmasi, kent gelisimin kontrol altinda tutulmasi, daha hizli, dogru ve
ekonomik hizmet liretiminin saglanmasi, kadastro ve imar sorunlarma ileriye doniik kalic1 ¢éziimler
getirilmesi, belediye gelirlerinin artirilmasi, var olan sorunlarm hizli, dogru ve ekonomik bir sekilde
¢Oziimii ancak bu sekilde saglanabilmektedir.

Bilginin éneminin giderek artmakta oldugu bilgi ¢aginda, bilgi toplumlar: olarak da adlandirilan
kentler, e-kent ve e-belediye projelerinin temelini olusturacak mekansal veri altyapisi ¢aligmalarimni
ulusal diizeyde yapilan calismalarin bir parcasi olacak bigimde tamamlamislardir. Bu kentler, bugiin
bu altyap1y1, kent rehberinden kentsel doniisiime, planlamadan yonetime kadar hemen her kesimde
ve disiplinde etkin olarak kullanmaktadirlar.



Bilgi ¢agindaki bilgi toplumlari, sorgulanabilir konum bilgisi, GIS gibi ¢esitli mekansal bilisim
hizmetlerini, her tiirlii ortam igerisinde 6zgiirce erisilebilir, verileri metalagtirmadan katlanilabilir
bir maliyetle toplumun hizmetine sunabilir, wverileri diger verilerle entegre edilebilir bigimde
paylasmmli olarak kullanima acabilir, degisik donanim ve yazilim tabanli islemleri yerine getirebilir,
sahip olunan tiim verileri Yeryiiziindeki ekolojik dengenin bozulmamasi veya bozulanlarin
onarilmas1 amacina yoneltebilir, insanlarin sorunlarmin ¢oziimiinde mekansal bilisimden etkin
olarak yararlanabilir duruma gelmislerdir.

Tiirkiye'de yerel yonetimler, standartlara dayal birlikte isler yapidaki mekansal veri altyapismdan
ve mekansal bilisimin islevlerinden yeterli 6l¢iide yararlanmamaktadirlar. Oysa mekansal bilisim,
projelerin daha kaliteli ve hizli bir sekilde sonlandirilmasina, kaynaklarin etkin kullanimi ve
yonetimi yoluyla daha ekonomik gergeklestirilebilmesine katki saglamaktadir. Mekansal bilisim
ayrica, mekansal yonetisim islevi katkisiyla, kentlinin yerel yonetime katilimmi ve yonetimin bir
par¢asi oldugunu duyumsamasin saglayabilir.

Diger taraftan hedef yalnizca dijital kentin ya da yapmm yaratiimasidegildir. Aslinda amag, modeli
sirdiirecek ve katki koyacak siirdiiriilebilir gilincel veri, teknoloji ve iletisim altyapilarini
olusturmakti. Eger kurum ve kuruluslar sahip olduklar1 verileri paylagsmak istemezlerse, veri
birlikte islerliginden s6z etmenin ve verileri bir araya getirecek mekansal ¢ozliimleri ortaya
koymanin hi¢bir anlam1 olmayacaktir. Ciinkii tek bir kurumun, burada anlatilan 61l¢ekte kullanilacak
tim verilere sahip olmasi ve bu verileri gilincel tutmasi s6z konusu olmayacagi i¢in, proje
katihmcilarinin verilerini ve bilgilerini giivenli ve istekli bir sekilde paylasmalar1 gerekmektedir.

Kentlerimiz bilgi temelli olarak yeniden kavranmali, 6ncelikle kent envanterlerinin olusturulmasi,
giincel tutulmasi saglanmali, kararlarda giincel mekansal temel verilere dayanilmali, bu baglamda
yonetim anlayslarimm ve araglarmmn ¢agdaslasmasi basarilmalidi.  Ulkede uygulamasi
gerceklestirilen her bir Kent Bilgi Sistemi projesi, uluslararasi gelismeleri gdzeten ulusal bir planmn
parcast olmadigi siirece pilot proje olmanm Gtesine gecemez. Bu nedenle tiim 'Mekansal Bilgi
Sistemi' projelerinin, ulusal planm pargasi olarak iiretilmesine olanak saglayacak, hukuksal ve
kurumsal diizenlemelerin zaman vyitirilmeksizin yapilmasi gerekmektedir. Unutulmamaldir ki,
‘Gelecegin uygar ve gelismis toplumlari, kendisine ve ¢evresine ait bilgiyi en iyi yoneten ve
kullanan toplumlar olacaktur’.

Istanbul, bu biitiin i¢inde 6zel olarak ele alinmas1 gereken bir megapoldiir. Istanbul, diinyanin halen
var olan 19 mega kentinden biridir. Yapilan incelemelerde, 2020 yilinda mega kent sayismnm 27’ ye
ulasacagi Kestirilmekte ve bu biiylimenin yaridan fazlasmm diinyanin ekonomik cografyasmin
kaydig1 Asya’da olusacagi degerlendirilmektedir. 2007°de diinya niifusunun tarihte ilk kez yaridan
fazlasinin, 3.3 milyar kisinin, kentlerde yasadig1 saptanmistr (Sekil 4). Bununla birlikte gelecek 5
yil iginde 500 milyon insanmn kentlerde yasayamaya baslayacagi kestirilmektedir. Bu saymin 2030
yilinda diinya niifusunun % 60’na karsilik gelecegide belirtiimektedir (Tablo 2).
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Sekil 4: Diinyanm Kentsel ve Kwsal Niifus Dagilimi (UN Niifus Birimi)

Tablo 2: Diinyada Artan Kent Niifusunun Yillara Gore Dagilimi (UN Niifus Birimi)

Kentsel niifus
Yil (Milyon) Yiizde
1900 220 13%
1950 732 29%
2005 3,200 49%
2030 4,900 60%

Yapilan bu ¢ahsmalara bakildiginda diinyanm &nemli mega kentlerinden olan Istanbul’un bilgi
¢agmm yasandigi gliniimiizde bilgi toplumunun bir pargasi olan mega kent olarak yOnetilmesi
gerektigi kacmilmazdir. Ciinkii genel istatistiklere gdre Istanbul’un niifusu da bu siirecte iyi
yonetilmezse kontrolsiiz bir bigimde aratacaktir.

Yapilan arastrma ve incelemelere gore, Istanbul’un mekansal veri altyapisi hazirhklari,
yapilandirmasi ve iretimi agisindan 6nemli Ol¢lide yol kat etmistir. Bununla birlikte 6zellikle
birlikte calisabilirlik, veri paylasimi ve yasal diizenlemeler konusunda 6nemli eksiklikleri vardir.
Buna karsin Istanbul, FIG (Uluslararas1 Harita Miihendisleri Federasyonu)’in 2010 yilinda
yaymnladigi “Hizli Kentlesme ve Mega Kentler: Mekansal Bilgi Yonetimi Gerekliligi” isimli
arastirma sonuglarini igeren Kitapta yer verilen Boos ve Muller’in 2009 yilina iligkin “Diinyadaki
Mega Kentlerdeki Mekansal Veri Altyapis1 Uygulamalari” tablolarinda istanbul, diinyadaki diger
Londra, Los Angeles, New York, Pekin, Buenos Aires, Rio de Janerio, Sao Paulo, Seul, Sanghay
gibi mega ketlerin arasinda yerini alnustir. Bu dnemli ve tesvik edici bir sonug olsa da, Istanbul’un
eksiklikleri 6nemli eksikliklerdir ve giderilmemesi durumunda sahip oldugu konumu bile
koruyamayacaktir. Bu eksikliklerin bir kism kendi biinyesinde ¢ozebilecegi eksiklikler olmasina
karsim, bir kismu ulusal diizeyde giderilmesi gereken eksikliklerdir. Bu nedenle Istanbul’un yapmasi
gereken, cagdas bir diinya kenti olabilmek, bu hedefe yiiriirken, dogasini, tarihini, kiiltiiriini,
kimligini koruyan bir mega kent olabilmek i¢in, ulusal bir projenin 6nemli bir 6gesi olarak ele
almmak zorundadir.

Goriilecegi gibi, bu ¢alismada ashinda yalnizca mega ketler igin degil, kiigiik, biiyiik tiim kentler i¢in
Mekansal \eri Altyapilarmi olusturma ve Mekansal Bilgi Sistemlerini kurma konusunda bir ¢cergeve
sunulmus, bir yol haritas1 verilmistir. Mekansal Bilgi Sistemlerinin olusturulmasi, ¢ok disiplinli bir
calismay1 gerektirmektedir. Bununla birlikte Harita/Geomatik disiplininin, kent yonetiminde, kent



genelinde hizmet veren, zamanm verimli kullanimina olanak saglayan, hizli ve sorun onleyici
Onlemler lretebilen, alternatif ¢ozlimler gelistirebilen, gilincel bilgiyle siirekli beslenen, giivenilir,
mekansal tabanl siirdiiriilebilir akilli bir karar-destek sistemini ger¢eklestirme ve gilincel tutma
deneyimine sahip temel bir disiplin oldugunun iyi anlasilmasi, olusturulacak sistemin saglikli ve
giivenilir gelismesi i¢in en 6nemli glivencedir.
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