~ INTERGEO EAST
Istanbul, 21 Mayis 2010

THE PERSPECTIVES OF CADASTRE IN THE FUTURE
(KADASTRONUN GELECEK PERSPEKTIFLERI)

Prof. Dr. Erol KOKTURK, erolkokturk@superonline.com
Dr. Erdal KOKTURK, erdalkokturk@yahoo.com

OZET
Kadastronun Gelecek Perspektifleri

Bildiride, uluslararasi kadastro sistemleri arasindaki farkliliklar, mliilkiyete bakis, mekansal
bilgi sistemleri tartisiimaktadir. Kadastro sistemlerinin gelecekteki perspektifine yanit
aranmaktadir.

Gelecegin kadastro sistemleri tanimlanirken, arazi mlilkiyeti ve buna iliskin haklarin gtivenligi
sorgulanmaktadir. Tagsinmazlarin sinirlarinin ve buna dayall haklarin gtivenliginin geleneksel
kadastral sistemler tarafindan nasil glivencelendigi tartisiimaktadir.

Geleneksel kadastro sistemleri ve gelecegin kadastro sistemleri incelenmekte, bu
incelemeler 1siginda, alinmasi gereken O&nlemlere ve bu dodrultuda O&nerilere yer
verilmektedir. Ayrica, érnek olarak Tiirkiye Kadastrosu ile ilgili veriler degerlendiriimektedir.

ABSTRACT

The Perspectives of Cadastre in the Future

In this paper, the differences between international cadastral systems, property view, spatial
information systems are discussed. The future vision of cadastre sistems is responsed.

Specifications of future cadastral system, land ownership and security of rights has been
qguestioned with regard to it. How can boundaries of the property and security of land
property rights be guaranteed by the traditional cadastral systems has being examined.

The functioning of traditional systems and future cadastral systems are investigated. Finally,
some recomendations and proposals were made according to results of this investigation.
Also, as an example are given information about the Turkey Cadastre.

KADASTRO EVRENSEL MiDIiR? OLMALI MIDIR? OLABILIR Mi?

“Uluslararasi tipte bir kadastronun kurulup kurulamayacagi?” sorusu, R. Danger tarafindan
1934 yilinda Londra’daki 5. FIG Kongresine sundugu raporunda olumlu yanitlanmamisti. O
bunu, “Gereksinmeler farklidir. Genel olarak tek tek halklarin anlayiglari, ekinleri (kiiltiirleri)



ve Ozellikle teknigin durumu uyum gdbstermemektedir. Bununla birlikte her Ullkedeki
mesleklerin ybnetimi ve diizeni kendi ézel bigimlerine sahiptir,” diye gerekgelendirmisti.
(Kurandt 1963). Danger tarafindan ileri surtlen ve o zamanlar herkesce kabul edilen bu
nedenler ginimuizde de gecerliligini korumakta midir? Tum Ulkelerde ekonomik-politik
birliktelik ile topraga yaklasimda ayni bakiglar olusmadigi siurece bu durum gecerliligini
surdirecek midir?

Kadastro, calismalarinin sonuglarinda, insanoglunun kendisinin yaratmadigi dogal cevre
Uzerinde, kendisinin yarattigi mulkiyet ve kullanim iligkilerini belgelerinde en agik bigcimde
yansitmaktadir. Kadastro, gunumuzdeki anlami bakimindan, 2 ylzyila yaklasan tarihsel
gelisim sureci icinde ¢ok sayida degisiklik ve yapisal déontisim gecirmek zorunda kalmistir
(Wirths 1957). Toplumsal gelismelerin yarattigi bu degisimler ve donltstmler, kadastronun
gelismesinin genel yoninl ve hedefini de belirlemislerdir.

Tarihsel gelisim go6zlendiginde, kadastronun toplumsal gelismeye bagimli bir igcerik
kazandigi, toplumun gereksinmelerini karsilamak igin uygulandigi, toplumun yapisi ve
gereksinmeleri degistikge kadastronun kapsaminin ve igeriginin de degistigi, bu icerige bagh
olarak kadastronun hedeflerinin ve temel ilkelerinin de degisime ugradiyi gézlenmektedir
(Ozen 1971: 39).

Yani kadastronun devingenligi, toplumsal yapiya baglidir. Toplumlarin gelisiminin ve
toplumsal degismenin temelinde ise, uretim ve iyelik (mulkiyet) iligkilerinin (yani sosyo-
ekonomik altyapinin) degisimi bulunur. O zaman denebilir ki, toplumlarin esitsiz gelismesi
yasasl kadastroya da yansiyacak, sonugta llkelerin kadastrolari birbirlerinden farkhliklar
gOsterecektir. Toplumlarin gelismeleriyle dogrudan ilintili olan mekan algisi, kadastronun
icerigini de belirleyecektir.

Toplumlar ne kadar gelismigse, kadastronun icerigi de o kadar zenginlesecek; gelismemis
olan ya da az gelismis olan toplumlarda ise, mekana sarilan insanoglunun tutuculuklari,
kadastronun iceriginin de tutucu bir nitelige birinmesine neden olacaktir. 21. yuzyilda bile
ulkelerin kadastrolarinin gosterdigi farkhhklarin nedeni budur.

Burada so6yle bir sonu¢ anlamli gdérinmektedir: Kadastrolar esitsiz gelismistir ve
gelisecektir... Bu sonug, kadastrolarin evrensel olgekte kenetlenmesi igin sikinti
yaratmaktadir.

Soru ve sorgulama sudur: Gelismis Ulkelerle gelismekte olan Ulkeler arasindaki makasin
acllmasinda, farkin blyimesinde dinya insanlik ailesinin ¢ikari olabilir mi? Bu ailenin bir
boliminin bu makasin kapanmamasindan ne beklentileri vardir? Hem ulkelerin hem de
buna bagl olarak kadastrolarin gelisiminin geri biraktirilmasi dinya egemenligi disincesinin
bir parcasi degil midir?

Makasin agilmasinin toplumlarin egitsiz gelismesinin bir izdigumu oldugu da bir gergektir.
Toplumlar gelismediyse, ya da geri biraktirildiysa, bunun sonucu olarak kadastrolar da,
bilesik kaplar kural, toplumun gelisme dizeyinin ortalamasi kadar gelisebilecektir. Bu
durumda, evrensel olcekte bir mekansal veri tabani yaratiimasi sorunu, toplumsal esitsizligin
bir turevi olarak varligini surdirecektir. Bu, midahale edilmesi gereken bir konu degil midir?

Ama bu olumsuz sonuca kargin, kadastrolar birbirlerine kargi ilgisiz kalabilirler mi? Ya da ¢ok
gelismis kadastrolar, az gelismis kadastrolari 2. sinif gérme hoggorusuzIigu yapabilirler mi?
Yapmalilar mi? Bir Glkenin kadastrosu i¢in bagka bir tilkenin kadastrosu dnemli olmali midir?
Ya da 6nemli midir?

Dayanismacilik insanoglunun varhigindan bu yana insanin yaslandigi, gic aldigi olgulardan
birisidir. Giderek guclenmigtir. Bu olgudan kadastro alaninda da yararlanmak gerekmez mi?



Kanimizca evrensel dlgekte bir kadastro dayanismasini yasama gecirme zorunlulugu vardir.
Bu konuyla ilgili olarak, her arazi yonetimi uzmaninin icinde diger kadastrolar igin bir kaygi
tasimasi gerekir. Bu kaygi, uzakliklari yakinlastiracak, farklari kigultecek bir kelebek etkisi
yaratacaktir.

“SERMAYENIN SIRRI’NIN YAZARI NELER ONERIYOR?

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE)na goére, insan ve toprak
baglantisi, insan varligi icin temel énemdedir. Bu baglamda topraga bagli insanin toprakla
olan iligkisi, ayni zamanda diger insanlarla olan iligkisini de tanimlar. Piyasa odakli gelisme
modelinde refah artisi ve blyime kadar, mdilkiyet haklarinin sahipligi de ©6nem
kazanmaktadir. ¢ istikrarini yaratmis ve iyi isleyen bir piyasa ekonomisine sahip toplumlar,
topragin kayit altina alindigi, 6zel malkiyet haklarinin sahipliginin kurallara baglandigi ve
tasinmaz devirlerinin ucuza gergeklestirildigi etkin sistemlere gereksinim duyarlar. Toprak
malkiyeti, glvenceli bir sistemle kayit altina alindiginda, dolasimi oldukga kolaylastirir.

Bu iliskinin kurulmasinda ilk akla gelen 6ge, tasinmazlar kadastrosudur. Kadastronun ilkel
evresinin tamamlanamadigi Ulkelerde, 6zellikle tasinmazlar alanindaki muilkiyet rejiminde
ortaya cikan sorunlar hangi pencereden ele alinarak c¢ozimlenmelidir? Tasinmazlar
dinyasinda adil bir mulkiyet rejimi kurulmasi sansinin kagirilmasinin ardindan, kentlesmenin
belirleyici faktdr oldugu, tarimin yeniden farkina varildigi kosullarda, ¢evre sorunlarinin
insanligin gelecegini tehdit ettigi dinya ortaminda ¢6zim hangi yararla iligkilenilerek
aranacaktir? Toprak Uzerinde zilyetlik iligkilerinin yayginlasti§i, yasal olmayan isgal
olaylarinin yaygin oldugu kosullarda, illegalitenin esitsizligin kaynagina donustugu Ulkelerde,
sirf toprad1 sermayenin legal bir bileseni yapmak icin, “var olan durum yasallastirimalidir,”
demek ne kadar dogrudur? Giderek bunu evrensel bir dnermeye donustirmek, pratik ve
¢6zumleyici gibi gériinse de, adil oldugu sdylenebilir mi?

Nobel Odulii almisg olan Peru’lu ekonomist Hernando De Soto, “Sermaye’nin Sirri” baglikli
kitabinin (De Soto 2005) ana omurgasini, “fakirligin ana nedeninin kayit disilik oldugu,” tezi
olusturmaktadir. Bunun 6nemli boyutu olarak da, toprak lzerindeki kayit disiligin sona
erdirilmesini, toprak lzerindeki durumun yasallagtiriimasini vurguluyor.

Kuskusuz kamunun arazi ve diger mulkiyet haklarini kayit altina almasi ve korumasi,
ekonomik anlamda oldukga 6nemlidir. Ozellikle mali sektériin arazi kayitlarinin givenilir ve
gercekgi verilerle kayit altina alinmasinda, ipotek glvence sistemlerinin olusturulmasinda, bir
ekonomik degere dénustlrilmesinde, yatirnm bankalari ve kredi kuruluslarinca bu degerler
uzerinden fon olugsturulmasinda, kuresel finansal ekonomin gelismesinde 6zel mulkiyet
haklari ¢ok ©6nemli konuma gelmistir. Kuglik ve bulyldk isletmelerin  finansman
gereksinmelerinin giderilmesinde, ic ve dig talebin geniglemesinde mortgage temelli
finansmana erisimin geligtiriimesi ve cesitlendiriimesi, ancak glvenilir ve gergekgi verilerle
tutulan kayitlarla olanaklhdir. Mortgage sistemiyle gelistirilen yatirnm sisteminin ¢okerek
dunyada ¢ok buyuk bir krizinin yaganmasina yol agcmasi, kanimizca kayitlarin guvenilir ve
gercekci verilere dayanmadan tutulmasina bagh olarak, 6zellikle konut sisteminin degerinin
olmasi gerekenin ¢ok Uzerinde gerceklesmesine dayandigidir. Bu nedenle topragin ve toprak
uzerindeki varliklarin kayit altina alinmasi ve kayit degerlerinin saptanmasi, gunumuzun
kuresellegsen ekonomisinde yalnizca i¢ istikrarin saglanmasi yoninden degil, tum dinyanin
istikrarinin saglanmasi yonunden de dnemlidir (Kdktlirk&Bakirtag 2009).

Kadastro olgusu, topragin ve topragin uzerindeki varliklarin kayit altina alinmasinda ve
mulkiyet sahipliginin olusmasinda ¢ok 6nemli bir unsurdur. Kadastro da bir boyutuyla bu
islevi yerine getirmektedir. Ama toprak Uzerindeki kayit disihdin yaygin oldugu, zamanasimi
gibi ayriksin durumlarin genel kural donugtugu Ulkelerde, kayit digiligi sona erdirme tezinin



kosul denklemlerini iyi kurmak zorunlu degil midir? Tersi durumda kadastronun esitsizlik ve
adaletsizlik Greten bir araca déntismesi kaginilmaz olmaz mi?

Sermayenin topradi legal olarak ele gecirebilmesi, bdylece onu sermaye birikiminin bir
0gesine donusturebilmesi igin, toprak mulkiyet dokusundaki illegalitenin var olan durum
lehine, yani topra@i isgal eden, kurallara aykiri bicimde zilyedi olan, esitsiz bigimde kullanim
hakkini elinde tutan lehine ¢o6zulmesini, legalite kazanmasini savunmak sermayenin
niyetlerini oksayabilir, ama toplum yarari ilkesini, adalet kavramini sizlatacagi kesindir.

Ornegin Turkiye’de de toprak izerindeki miilkiyet dokusundaki bozukluklar, yasal olmayan
isgaller bircok uygulamanin engelleyicisidir: Toprak reformu, kredilendirme, tasinmaz
dolasimi, kentlesme vb... CuUnki ayriksin bir durum olarak Medeni Kanun’da yer alan
olaganiistl zamanagimi neredeyse genel kurala dénismustir... imar aflar bir siyaset
malzemesine déntsmustar...

DEGISIMIN VE GELISIMIN YONU

Kadastrolarin gelismelerinde en énemli noktalardan biri, tek boyutluluktan ¢ok boyutluluga
dogru gelisirlerken, nitelik ve kapsam bakimindan yeni 6geler kazanmalaridir. Bdylece
sistemin butinligu de saglanmistir. Yani yeni 6gelerden higbiri eski 6geyi boslamamis ya da
onun yerini almamisg, tersine, sistem icindeki kendi iglevini Gstlenmistir.

Bu nedenle kadastronun organizasyon yanini tasiyan kurumlarin yapilanmalari da dnem
kazanir. Bu kurumlar strekli sanci ¢geken, ama dogumun bir tarlG gergeklesmedidi bir yapida
kalirlarsa, kadastronun gelismesini tikama islevi gérmeye baslarlar. Bu nedenle bu
kurumlarin, zamani geldiginde datumlarini degistirebilmeleri gerekmektedir. Cunklu eskiyen
datum Uzerinde, eski sistemde koordinat Uretmenin yarari da yoktur.

Bu noktada vurgulanmasi gereken, degisim zorunlulugudur. Ancak etimolojik olarak
“degisiklik” ile “degisim” arasinda ayrim gorulmeyince, bu, faaliyetlere de yansimaktadir.
Degisiklikler degisimmis gibi ortaya konulmaktadir. Oysa degisim, “Bir durumdan bagka bir
duruma gegcme, bir nesnenin diizenini baskalastiran edim,” olarak tanimlanirken, yani
batinun farkhlagsmasi olgusu iken; degisiklik, “bir bdtinin bir bélimiinin degismesiyle
ortaya ¢ikan yeni durum’dur (Timugin 2000: 82-83, Dil Dernegi 1998: 310). Bu iki terim
arasindaki butun-parga iliskisi gorulemezse, degisiklik degisim gibi algilanirsa, degisiklik
surecin batana gibi gorulurse, 6nemli bir hata yapilmig olunacaktir.

Sorunun blyugd, bu anlamdaki bir degisim zorunlulugunun dillendirilisinin, genellikle
akademik cevrelerle sinirl kalmasidir. Kadastrodan sorumlu kurum iginde bir “degisim
inancl” olusmayinca, bir “degisim stratejisi” de olusmamaktadir. O zaman da isleyis
gunubirlikler gcergevesinde yuratilmektedir.

Degisim, gelisim, dénusim, evrim, ilerleme gibi kavramlarin icerikleri, dogaya, topluma ve
distinceye yonelik tim sureclerde yizeysel degil, derinlemesine kavranmak zorundadir.
Kavramada Uglnci, glinimizde kaginilmaz olarak doérdincl boyut eksik kalinca, bazi

konularda “neden ayni yerde sayildigi’nin yaniti kendiliginden ortaya cikar. Bu nedenle
surecleri ve kurumlari, bu kavramlar ¢gercevesinde yeniden gozden gecirmek gerekmektedir.

Kuskusuz kadastro konusunda gunubirlik yerine getiriimesi gereken isler, islemler vardir.
Bunlarin yarurlkteki tuzeler baglaminda yerine getiriimeleri gerekir. Ancak eganli olarak
degisimin de projelendiriimis, yoneticilere bagimli olmaktan c¢ikarilmis, stratejik olarak
modellenmis, buna bagl eylem planinin yapilmis olmasi gerekir. Bdyle olmayinca, yani
parcalar bir butiinin pargalari olarak dusunulmedikge, ortaya daginik ve eklektik bir yapi



cikmaktadir. Aristoteles’in dedigi gibi, “Bdtiiniin, pargalarin toplamindan daha fazla,”
olabilmesi igin, sistem yaklagsiminin igsellestiriimis ve kurumsallasmis olmasi gerekir.

icsel bir yeniden vyapilanma gerceklesmeyince, i¢ yapilanmanin bir bitin olarak
gerceklestiriimesi saglanamayinca, fiziksel ¢evre iligkisi zayif kalmaktadir. Fiziksel ¢evreden
de bir degisim baskisi olugsmayinca, var olan yapi varhdini sirdirmektedir.

Bir durum saptamasi yapildiginda, az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde degisimin ¢ok
yavas oldugu gorilmektedir. Bu yavaslik, atilmasi gereken adimlarin atilamiyor olmasina,
can sikici, moral bozucu degerlendirmelerin yapilmasina neden olmaktadir. Bu Ulkelerde
kadastro da icinde olmak Uzere gelismelerin dinya Ol¢edinde izlendigi, ancak bunlarin
meslek uygulamalarina yansitilamadigi, ya da sinirh élgide yansitabildigi gorulmektedir. Bir
kisir dongu, ayni sorunlarla yillar boyu yasama durumu kaniksanmis bir durum gibidir. Bu
takilma noktasinin asiimasi igin ne yapiimahdir?

Bu noktada, gelismenin yénind ararken, belki de sorulmasi gereken temel soru, “Dilinya
nereye gidiyor?” sorusudur. Ya da “Bizi nasil bir gelecek bekliyor?” sorusu... Bu soruyu
toplumlarin birgok kesimi, uzmanlar sormakta ve yanit aramaktadir. Bu sorunun kadastro
acisindan da sorulmasi gerekir. Cunki bu sorunun yaniti netlestiriimeden, kadastrodaki
gelismelerin yonunl belirleme olanagi yoktur. Yanitin 6znellikler igerebilecedi, bu nedenle
yanit konusunda genelgecer bir uzlagi saglama olasiliginin zayifigi da ayrica belirtiimelidir.
Cunku ele aldigimiz olgu, deger yargilari iceren bir olgudur.

Internette kisa bir sorf, gazetelerin basliklari arasinda kisa bir gezinti sonrasi 6grendiklerimiz,
ya da bellek tazelemelerimiz sonucu animsadiklarimiz bizleri bazen dehsete disirmektedir.
Yoksa gezegenimizin sonu mu geliyor? Cogumuzun aklina takilan soru budur... Uzmanlara
gore torunlarimizin daha tehlikeli bir dinyada yasayacagi ise bir gergek. Bilim insanlari,
ekolojik kaynakli felaketin nikleer bir savastan ya da bir goktasinin gezegene ¢arpmasindan
cok daha koétu sonuclara neden olacagini belirtirken; bu durumdan 6ncelikli olarak yoksul ve
hazirliksiz uluslarin darbe yiyecegini vurguluyorlar.

Dr. Geoff Jenkins, yuzyllin sonunda ortalama hava sicakhidinin bes derece artacagini ve
Dinya'nin daha da i1sinacagini belirtiyor. 2003 yazinda Avrupa genelinde 15 bin kisi sicaktan
olirken, ispanya ve Fransa'da tarim da baltalanmisti. 2050 yilinda Avrupa'nin serin olan
kuzeyinde bile yazlarin boyle gecmesi bekleniyor. Ylzyilin sonunda ise dinyanin dgte birinin
asiri kurakhk yasayacag belirtiliyor. Bazi Ulkelerde nehirler tasacak, sel sulari egemen
olacak. Deniz duzeylerinde gorulecek yukselmeyle birlikte, firtinalarin hasar riski de bu
durumla birlikte tipki Katrina drnegindeki gibi artacak. Britanya Meteoroloji Merkezi'nin bir
modeline goreyse, 100 yil icinde Amazonlar 6lecek, kutuplardaki buzlar tamamen eriyecek.

Bir felaket senaryosu... Ama ilgisiz kalinabilir mi?

KADASTRONUN OzU NEDIR?

Bu soru soyle geligtirilebilir: Kadastronun 6zU kayittama midir, guvenceleme midir?
Kaydetmenin resmi agirlhigi neden 6n plana ¢ikmaktadir?

Oz, “Rastlantisala karsit olarak, dedismeden kalan. Bir seyin temelini olugturan. Varolusa
kargit olarak, bir varligin dogasini kuran. Bir seyin dogasi, kendine 6zgl ézelliklerini kuran
temel yapisi. Varolus nedeni. Bir seyi var eden gey. Bir seyin temel 6zyapilarinin btiini,”
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olarak tanimlanmaktadir. “Oz”, her seyden 6nce, degiskenle, rastlantisalla, gelge¢ olanla
karsitlasir. Rastlantisal olani araladiginiz zaman, geriye 6z kalacaktir (Timugin 2000: 264).

Birgcok seyi atabilmemize karsin, atamayacagimiz pargasi nedir kadastronun? Attigimiz
zaman onun artik kadastro olmaktan ¢ikacagi batinleyici pargasi, 6zu...

Mulkiyeti glvenceleme mi, parsel sinirlarini élcme mi, emlak vergilemeye althik olma mi,
mekansal objelerin kayitlanmasi mi?

Bir 6ncelik siralamasi yapilabilir mi? Bir 6ge digerinin 6nane konulabilir mi? Konulmali mi?

TARIHSEL KOKEN ARAYISLARI...

HERODOT, i.0. 460'da séyle yaziyordu: “Kral Sesortis, arazinin Misirlilar arasinda &yle
béliinmesini istemisti ki, herkese ayni blylklikte bir dikdértgen verilsin, bundan gelirini
sadlasin, 6demesi gereken vergiden de ylikiimlii olsun... Fakat nehir (Nil) kimin arazisinden
bir parca alip goétiiriirse, ona gelmek ve olay! bildirmek zorundaydi. Bunun lizerine kral
olgiiyii yapacak olani génderiyordu. Olgiicii arazinin ne kadar kiigiildigiini belirliyor, malik
de béylece arazisinin kalan pargasi lizerinden vergisini 6dlyordu.”

Herodot, geometrinin buradan kéklenmis oldugunu diigtintiyordu... (Herodotos 11,109)

Platon (ya da Eflatun, i.0. 427 — 347) sdyle yaziyor: “Bizim ilk yasadimiz, kendi arazisini
komgusununkinden ayiran sinir tagina kimsenin dokunmamasidir. Clnki bu tas, yerinden
oynamamalidir... Hareketsiz kalmalidir... Kim ki kiiglik tasin yerini degistirmeye kalkar,
dostlugu diismanliktan ayirir... Onu yeniden yerine koymaya s6z verilmistir.”

Ozlin olusumu, 6nemli 6lgiide tarihseldir. Bu iki agiklama yaklasik 2.500 éncesine iliskindir.
Daha oncesinde bu kadar agik tanimlara ulasmak zordur. Bu yaklasimlar, 6zu olusturan
yaklasimlardir, tanimlardir.

Gelisen tarihin ortaya c¢ikardigi tanimlar, terimler, bu 6zl korumali midir, yoksa tanim ve 6z
tarihe mi birakilmalidir?

Yani “Landmanagement” kavrami kadastro terimini s6zlik yapraklarina mi itmektedir, onu
gblgelemekte midir, ortadan mi kaldirmaktadir? Ya da terimler arasi iliski nasil kurulacaktir?
Arazi yonetimi kadastroyu ezmis bir kavram midir?

Kavramsal dizlemde bakildiginda, arazi yonetimi kavrami, daha butunleyici ve kapsayici bir
konumda bulunmaktadir. Kavramsal konumlandirmada bir astlk Gstlik iliskisi mi kurulmalidir,
yoksa bir yanyanalik, butlnlestiricilik mi aranmalidir? Gértinen o ki, kadastro, arazi yonetimi
kavraminin olugmasinda belirleyici bir konumdadir. “Olmazsa olmaz” denebilir mi? Bu
kadastronun 2010 6zuyle ilgili bir noktadr.

Ote yandan gunimiizde hem evrensel dlgekte, hem Avrupa dlgeginde yeni kavramlar ve
standartlar ortaya ¢cikmistir.

INSPIRE acisindan kadastronun anlami gergcekten blylk midir? Mekansal veri
altyapilarinin olusturulmasinda, ulusal Olgeklerden kiresel O6lgcege dogru yodnelmede,
mekansal verileri iligkilendirmede ve butlnlestirmede kadastro, tarihsel 6zunu koruyarak mi
yer almahdir?



HARITA BIiR SOYUTLAMA iSE, KADASTRODAKI SOYUTLAMANIN ANLAMI
NEDIR?

“Soyutlama mutlaka gereklidir. O olmadan diiglince genel olarak olanaksizdir. Soru sudur:
Ne tiir soyutlama? Gergeklikten soyutladigimda, verili bir olgunun bazi ybénleri lizerine
yogunlasirim ve digerlerini hesaba katmam. lyi bir haritaci, érnedin, her evin ve kaldirim
taginin, park etmis her arabanin her ayrintisini kopyalayan birisi degildir. Bu kadar ayrinti,
haritanin gercek amacini, yani bir kentin ya da bir cografi bélgenin glivenilir bir semasini
sunma amacini ortadan kaldirir.” (Woods-Grant, 2001: 78).

Kadastro nasil bir soyutlamadir? Ayni mekana ¢ikan 5 ayri harita midhendisi, kendilerine
verilen goreve gore soyutlama yapacaklardir: Kiguk Olcekli harita yapan, bazi detaylari géz
ard1 edecektir; buyuk oOlgekli harita yapan detaylari atlamamaya g¢alisacaktir; proje yapan,
edimlere gbzunu dikecektir; kadastro yapan mulkiyet sinirlarini gorecektir; plankote yapan
yukseklik degisimlerini ve agaclari atlamayacaktir.

Kadastro bunlardan hangisiyle ortlstirilebilecektir? Hangi soyutlamalar 6rtlsturtldagiande,
glnimUz kadastrosundan beklentiler karsilanmis olunacaktir? Kadastro ile harita bir tavada
eritilirse, neye ulasilir? Eritilmeli midir?

Ya da kadastral soyutlama 2 boyutla sinirlanmak zorunda midir? Mekani, onun bir parcasi ve
kadastronun birimi olan parseli 3, hatta 4 boyutlu algilamak ve soyutlamak gunimuzin
zorunlulugu degil midir? 3+1 boyutlu bir parsel algisi, kadastroda 6nemli bir degisim
esigidir.

GUVENCELEMENIN YERi NEREYE KADARDIR?

Kadastral amagh soyutlamalar, yalnizca geometrik verilerle sinirh tutulamaz. Haklar, sézel
veriler de bir bagka soyutlama alanini olusturmaktadir.

Haklarin acikliga (aleniyet) kavusturulmasi, kadastroyu miulkiyete bagimh mi kilmigtir?
Tarihsellik g6zlendiginde, tarihin bir esiginde bu zorunlu bir iliskiye, evlilige donusmustuar.
Uzun sidre bu ayrilmazlik kadastronun 6zinu belirlemistir.

Ancak soru sudur: Mulkiyetin kadastronun niteligini egemenligi altina almasi, kadastronun
gelismesinde nasil bir rol oynamistir? Eslerden birinin digerini baskiladigi bir evlilik midir bu?
Belki de sunu sormak gerekir: Bu bosanamazlik durumu, kadastronun gelismesinde bir
engellemeye déntismis mudir?

Yani mulkiyeti guvenceleme islevi mi, detaylarin kayitlanmasi islevi mi on plana
cikariimahdir?

Kanimizca énumizdeki strecin kadastro perspektifinde, bu iliskinin de ayrica sorgulanmasi
ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

DEGIiSIMIN YONU OLASILIKLARI

Eger degisim kaginiimazsa, kadastro ne yonde degisebilir?



Kadastro algisi mekan algisini etkileyebilir mi? Daha o6tesi, belirleyebilir mi? Mekan algisi
kadastroyu baskilar mi, olusturur mu?

Fiziksel cevre-model cevre iliskisi kadastro acgisindan birincil 5Gnemde midir?
Kadastro bir amag¢ midir? Ara¢ midir? Aragsa, neyin aracidir?

Sorulabilecek baska sorular da vardir. Belki de dogru olani abartmadan, bir yanita bagimh
olmadan, ya da belki siginmadan olguya bakmaktir... Yeni bir mercekten...

Salvador Dali’nin “Mae West'in Yuzi” adli eserinde (1935), sergi salonuna girildiginde,
salonda ortada bir koltuk, bir mobilya, duvarda 2 tablo vardir. Bir de duvarin dibinde, bir
devenin karninin altina asilmis bir mercek, 6n tarafta kalin bir sa¢ 6rgisu dikkat ¢ceker. Bir
sergi salonu gibidir. Objeler kendi Oznellikleri icinde dikkat cekerler. Girildiginde tek tek
objelere odaklanilir. Ancak merdivenden cikilip devenin karnindan sallanan mercekten
bakildiginda, bu tekil objelerin hepsi butlnlesir. Karsiniza bir kadin ylizi cikar. Sari
saclariyla, kirmizi dudaklariyla (koltuk), burnuyla (mobilya), gdzleriyle (2 tablo) bir kadin
yuza... Artist Mae West'in yizu...

Belki de olguya bakmamizi saglayan, butin daginikliklar giderecek, butlinligu kuracak bir
mercegde gereksinim vardir... 21. YUuzyllin beklentileri bu mercegin olusturulmasini zorunlu
kilmaktadir.

Bdylesi bir mercekle olguya bakmak ve sonra da durbunu alip gelecege yonelmek... O
zaman bizi bekleyen gelecek ve onun beklentileri nelerdir?

NASIL BiR GELECEK?

Bu sorunun yaniti, bizi nasil bir gelecegin bekledigini anlamaya ve kadastro olgusundaki
degisim yonelmesinin énemli 6delerini fark etmeye goturecektir. Bu bakigin da 6znel degil,
nesnel olmasi yedlenmelidir. Bu nedenle 3 toplantinin belgelerinden yararlanilacaktir: Rio
Cevre Zirvesi (1992), Habitat Il istanbul (1996), Johannesburg (2002)...

Giindem 21

Rio de Janeiro’da, 3-14 Haziran 1992 tarihlerinde toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi toplantilari stzgeglendiginde, en temel ve anahtar sdzcuk olarak,
“sdrdiirdilebilirlik’ karsimiza ¢gikmaktadir. Kavramsal temelleri 1987 yilinda Dinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu’nun hazirladigi Ortak Gelecedimiz Raporu'nda atiimig olan
siirdiirulebilirlik, “Var olan dogal kaynaklari verimli ve akilci kullanarak, gelecek kusaklara
ve diger canl tlirlerine de yasam hakki taniyacak gekilde insan yasaminin Kalitesini
ylikseltmek,” anlamina gelmektedir.

Bu baglamda da,
Siirdiiriilebilir Kalkinma, ekonomik kalkinmanin cevreye zarar vermeden saglanmasi
gerektigine dikkat ¢ceken; bugunki kusaklarin gereksinmelerini, gelecek kusaklarin kendi

gereksinmelerini karsilayabilmelerini tehlikeye sokmaksizin kargilayabilen kalkinma,

Siirdiiriilebilir Yasam, yasamin surdurdlebilirliginin, insanin baskalariyla ve diger canlilarla
uyum icinde yasamasi gereginin kabul edilmesine ve igsellestiriimesine dayanan bir yagsam,



Siirdiiriilebilir Toplum, teknolojinin sundugu olanaklarin doganin sinirlari icinde gelismesini;
kalkinmanin, baska canlilarin yasami pahasina, insanin yasam Kkalitesine Kkarsin
gerceklesmemesini ilke edinen toplum

olarak kavranmak ve benimsenmek zorundadir.

Konferansta kabul edilen Giindem 21 bildirisi, Gi¢ ana (Sosyal ve Ekonomik Boyutlar, Cevre
Koruma ve Kaynak Kullanimi, Temel Gruplarin Rollerinin Gelistiriimesi) ve bir tamamlayici
kisimdan (Uygulama Araglar) olusmakta ve toplam 40 bélimi icermektedir. Bolimler
incelendiginde “Béliim 7: Siirdiiriilebilir insan Yerlesimleri Gelismesinin Desteklenmesr”,
“Boliim 9: Atmosferin Korunmasr®, “Bélim 10: Toprak Kaynaklarinin Planlanmasi ve
Yénetimine Blitiinlesik Yaklagim”, “Bélim 11: Ormansizlasma ile Micadele”, “Bolim 12:
Duyarli Ekosistemlerin Yénetimi: Cbllesme ve Kuraklik ile Micadele”, “Bolim 13: Duyarli
Ekosistemlerin  Yonetimi: Daglarin Sdrdiriilebilir Gelismesi”, “Bélim 14: Sdrdlriilebilir
Tarimin  ve Kirsal Gelismenin Desteklenmesi” bir kadastro sistemini dogrudan
ilgilendirmektedirler.

“Siirdiiriilebilir insan Yerlesimleri Gelismesinin Desteklenmesi’ baslikli Bdliim 7'de,
insan yerlesimlerinin sosyal, ekonomik ve gevresel kalitesinin gelistiriimesi ve tim insanlarin
(6zellikle kentsel ve kirsal alanlarda yasayan yoksullarin) yasam ve calisma kosullarinin
iyilestiriimesi hedeflenmektedir. Bu temel hedefe ydnelik olarak, su program alanlari Gzerinde
durulmaktadir: (a) Herkes igin yeterli barinma olanadinin saglanmasi; (b) Iinsan yerlesimleri
ybnetiminin iyilestirilmesi; (c) Sdurddrilebilir arazi kullanim planlamasi ve ydnetiminin
o6zendirilmesi; (d) Su, sanitasyon, drenaj ve kati atik ybnetimini kapsayacak sekilde,
bitinlesik  cevresel altyapi hizmetleri sadlanmasinin  desteklenmesi: (e) Insan
yerlesimlerinde siirdiirtilebilir enerji ve ulasim sistemlerinin desteklenmesi; (f) Afet tehdidi
altindaki yoérelerde insan yerlesimleri planlamasi ve ybnetiminin desteklenmesi; (g)
Siirdiirtilebilir nitelik tagiyan ingaat sanayii faaliyetlerinin desteklenmesi; (h) Insan
yerlesimlerinin iyilestiriimesi icin insan kaynaklarinin ve kapasite gelistiriimesinin
desteklenmesi.

“Toprak Kaynaklarinin Planlanmasi ve Yonetimine Butiinlesik Yaklagim” baglikh Bolum
10’da, arazinin, surdurulebilirlik agisindan en buyuk Olgide yarar saglayan kullanimlara
O0zgulenmesinin kolaylastiriimasi ve toprak kaynaklarinin sdrdurilebilir ve butlnlesik
yonetimine gecisin desteklenmesi olarak ifade edilen genel amag dogrultusunda, su hedefler
ortaya konmaktadir: (a) Toprak kaynaklarinin olanakli olan en iyi sekilde kullaniminin ve
surddrdlebilir ybnetiminin desteklenmesine ybnelik politikalarin gbézden gecirilmesi ve
geligtiriimesi; (b) Arazi ve toprak kaynaklari ile ilgili planlama, ybnetim ve degerlendirme
sistemlerinin gliglendiriimesi; (c) Arazi ve toprak kaynaklari ile ilgili kurumlarin ve esgiidim
mekanizmalarinin glglendiriimesi; (d) Tdm ilgililerin, 6zellikle yerel topluluklarin ve belde
halkinin, arazi kullanimma ve ydbnetimine iliskin karar alma slrecinde etkin olarak yer
almalarini ve katilimlarini kolaylastiracak mekanizmalarin olusturulmasi.

“‘Ormansizlagma ile Miicadele” bashkli Bolim 11’de, ormanlarin yonetimi, korunmasi ve
surdurilebilir gelisme ile baglantisi ele alinmakta ve bu bolumde yer verilen program alanlari
sunlari kapsamaktadir: (a) Her tiirlii orman, ormanlik alan ve koruluklarin ¢ok yénlii rollerinin
ve iglevlerinin sdrddrilebilirliginin saglanmasi; (b) Agac dikimi, yeniden agacglandirma ve
diger iyilestirici 6nlemler yoluyla tiim ormanlarin daha iyi korunmasinin ve sdrddrtlebilir
bicimde ybnetilmesinin saglanmasi ve bozulan ormanlik alanlarin yeniden ormanlastiriimasi;
(c¢) Ormanlar, ormanlik alanlar ve koruluklardan saglanan mal ve hizmetlerin gercek
degerinin belirlenmesini saglayacak etkin kullanim ve degerlendirmenin 6zendirilmesi; (d)
Ormanlara iliskin planlama, degerlendirme ve gbzlemleme konularinda ve ticari nitelikte
olanlari da igeren diger ilgili programlar, projeler ve faaliyetler konusunda kapasite
yaratilmasi ya da var olan kapasitenin gliglendiriimesi.



Habitat Il

istanbul (Turkiye)da, 3-14 Haziran 1996 tarihlerinde toplanan HABITAT II'de konut hakkina
dzel vurgular yapilmakta ve kabul edilen istanbul Bildirgesi’nde, “Kiiresel Eylem Plani
Uygulama Stratejileri” baslhigi altinda, “Herkese Yeterli Konut” béliminde, a. Barinma
politikalari, b. Konut sunum sistemleri piyasalarinin igleyebilir kilnmasi, c. Topraga erisimin
saglanmasi, d. Finansman kaynaklarinin seferber edilmesi, e. Temel altyapi ve hizmetlere
erisimin saglanmasi, f. Planlama, tasarim, yapim, bakim ve onarimin iyilestiriimesi,
“Kentlesen Bir Diinyada Siirdiiriilebilir insan Yerlesmelerinin Gelismesi’ bolimiinde, a.
Strdiirdilebilir toprak kullanimi, b. Sosyal gelisme: Yoksullugun yok edilmesi, (retken
istihdam yaratiimasi ve sosyal bltiinlesme, c. Niifus ve sdrdlriilebilir insan yerlesmelerinin
gelismesi, d. Cevresel agidan strddrilebilir, saglikli ve yasanabilir insan yerlesmeleri e.
Sdrdiirdilebilir enerji kullanimi, f. Sdrdlrilebilir ulasim ve iletisim sistemleri, g. Tarihsel ve
kiiltiirel mirasin korumasi ve rehabilitasyonu, h. Kentsel ekonomilerin iyilegtiriimesi, 1. Kirsal
bélgelerdeki yerlesmelerin dengeli gelismesi, i. Afet énleme, etkilerini hafifletme, hazirlikli
olma ve afet sonrasi rehabilitasyon kabiliyetleri’ ayrintili olarak degerlendiriimektedir. Bunlar
da kadastroyu dogrudan ilgilendiren konulardir.

Rio + 10

Johannesburg’da, 26.08-04.09.2002 tarihlerinde toplanan “Siirdiriilebilir Kalkinma Diinya
Zirvesi”, Rio’dan bu yana yasananlari degerlendirmek, bir muhasebe yapmak, yeni bir
durum deg@erlendirmesi yapmak Uzere toplanmigti.

Sirdiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi'nin Uygulama Plan’'nda 153
madde yer almaktadir. Ana basliklara bakildiginda, “Ekonomik ve sosyal kalkinmanin dogal
kaynak temeline gére korunmasi ve ybénetiimesi”, “Kiiresellesen diinyada sdrdliriilebilir
kalkinma” gibi konumuzla ilgili olanlar dikkat gekmektedir.

Uygulama Plani, ekosistem yaklasimini, toprak, su ve kaynaklarin blitiinciil bir yénetimle ele
allnmasini 6n plana c¢ikarmaktadir. Bdylece ekonomik faaliyetlerde &ncelikle ¢evre
unsurunun korunmasini gindeme getirmektedir. Ekosistem yaklagimi, 6zellikle Avrupa Birligi
tarafindan benimsenmektedir.

3 Toplantiyla iligkilenme

Yalnizca o6zetlenmis olarak sunulan bu saptamalar konuyla badlanirsa su soru akla
takilmaktadir: Yalnizca gelismis Ulkelerde degil, tim Ulkelerde, bu saptamalar karsisinda
kadastronun konumu ne olacaktir? Ozellikle Avrupa’nin gelismis birgok Ulkesinin kadastro
yasalarinda yer alan, “kadastro, ekonominin, ybnetimin, hukukun ve c¢evre sorunlarinin
¢obziimiine yoneltilir,” bicimindeki tanim, evrensel dlgekte ne zaman genellenecektir?

Bu blylk zirvelerin kaygilarinda bugin, yani 2010 dinyasi igin bir degisiklik yoktur...
Onerilerde ise gelisme, ¢oziimlere yonelik bir ilerleme yoktur... Kaplumbagalarin katettigi
yollar disinda... Kapitalizmin mantigi, mekan da i¢cinde olmak Uzere her seyi metalastiran ve
toplum yararina 6nermeleri diglayan bir distince Uzerine temellendigi icin, gelismelerin
onunde bir engel olugturmaktadir. Mekanlar, mekansal dogal objeler bencil egolarca tahrip
ediimeye devam edilmektedir. Bu nedenle ekosistemin bir butlin olarak korunmasi istemi
onceliklidir.

Bu istemin yasama gecirilmesi, karar destek sistemlerinin 6nemini artirmaktadir. Bu noktada
mekansal verilerin 6nemli bir konumda oldugu belirtiimelidir.
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iste tam da bu noktada, kadastronun kendi konumunu, éziinii, hedeflerini gézden
gecirmesi geregi ortaya ¢cikmaktadir.

Ulkeler acisindan, su ve toprak kaynaklarina dayali kalkinma projelerinin ekosistemleri en az
etkileyecek sekilde gerceklestirimesi 6nem tasimaktadir.

Bu 6nem, kentlesme sureci agisindan ayrica 6nemlidir. Cunku 21. Yuzyil “Kentlerin Yili"dir.
Unli bilim-kurgu yazari Isaac ASIMOV (2 Ocak 1920 - 6 Nisan 1992), dimeden kisa bir siire
Once soyle diyordu: “Cok ge¢ olmadan harekete geg¢mezsek, uygarligin kaynagi olan
kentlerimiz, sonunda uygarligi yok edebilir...” iste bu tehlikenin énlenmesi icin, kadastroya
yeni ddevler yuklemek zorunda degil midir?

Gelecegdi buglinden kazanmak igin daha uzun erimli distinceler tretmek zorunlulugu vardir.
Bu uzun erimliligin, stratejik dustinmenin bir diger adi, “vizyon”dur. VIZYON, sézcik
anlamiyla, “géris, gérme giicli, gelecegi kestirebilme glicii ve hayal gicd,” gibi anlamlara
gelmektedir. Vizyon, “gelecege ybnelik bakig agisi’ni nitelemek icin de kullaniimaktadir. Bir
diger tanima gore vizyon, “bir Orgitiin, gelecekte alacagi ‘ideal” durum,” olarak da
tanimlanabilir. Vizyon, sizi yéneten felsefenizdir. Isinizin nasil olmasi gerektigini sekillendirir.
Vizyon, gelecek anlayigidir.

Nasil bir kadastro vizyonu? Bu, yalnizca gelismis Ulkelerin degil, tim Ulkelerin sorunu
olmaldir...

DEGISMENIN YONU VE OGELERI

Bilim, var olan gergeklikten yola ¢ikar, soyutlamalar yapar ve yeniden var olan gerceklige geri
doéner. Soyutlama asamasinda da, ulusal ve uluslararasi dlgekte dogru uygulamalarla ilgili bir
denek tasi olusturur. Yasananlari bu denek tasina vurur ve sentezler yapar. Bu denek tasi
icin neler temel alinmahdir?

Bugunki kadastrolarin  Uzerinde kuruldugu konseptler, 1970’li yillarin baglarina
dayanmaktadir. Eskiyen althklar, mekana iligkin verilere yonelik olarak surekli artan
istemlere, buglnki teknolojinin olanaklarina ve beklentilerine karsilik verememislerdir. Bu
nedenle 1990’li yillarin basindan bu yana mekana iligkin verilerin islenmesi alaninda bir
“paradigma degisimi” gézlenebilmektedir (Kleber 2005).

Nedir degistiriimesi gereken paradigmanin anlami?

“Belli bir zaman diliminde, bir toplulukta genel kabul gbren bir kavramlar, kategoriler, iligkiler
ve ybntemler kiimesi,” olarak nitelenen bir paradigmanin, her yonunun incelenmesi gerekir.
Thomas Samuel KUHN’un “The Structure of Scientific Revolutions” galismasinda belirttigi
gibi, “Normal bilim uygulamasinda, bazi anormallikler dogar, var olan paradigmayla
¢oziilemeyen gbzlemler ya da paradokslar... Bu anormallikler, bilim bunlar tarafindan ortaya
konan sorunlarr ¢é6zmeye ybnelik spekdlatif denemelerin yapildigi bir bunalim dénemine
girene kadar, ylikselen bir ilgi odagi durumuna gelirler. Bu denemelerden, énlinde sonunda,
hem var olan agmazlari basariyla ¢6zen, hem de eski paradigmanin yararli ybnlerini igcinde
barindiran yeni bir kavramlar, kategoriler, iliskiler ve ybntemler kiimesi ortaya cikacaktir.
Boylece yeni bir paradigma dogmus olur ve bunu, bir kez daha normal bilimsel faaliyetin
baslangici izler.” (Harvey 2003: 115).

Var olan kadastro paradigmasi degismeli midir? EJer degisecekse yeni paradigma ne
olmalidir?
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Sosyal bilimlerdeki paradigma olusumunun ardindaki itici gulcl, insanin cikarlari
dogrultusunda insan faaliyetlerini ve toplumsal olgulari denetleme ve maniplle etme istegi
olarak gorebiliriz. “Kimin kimi denetleyecegi?’, “Denetlemenin kimin ¢ikarlari dogrultusunda
uygulanacagi?’ ve “Egder denetleme herkesin ¢ikarlari icin uygulanacaksa, kamu cikarlarini
tanima igini kimin stlenecegi?” sorulari ¢ikar ortaya (Harvey 2003: 119).

Dinyanin bizi bekleyen gelecedi karsisinda, kadastro U(zerine disinen uzmanlarin,
kurumlarin  ve kuruluslarinin  “yeni kadastro paradigmasi” konusunda sabirli bir
degerlendirmeyi baglatmalari gerekmektedir.

BiR ORNEK OLARAK TURKIYE KADASTROSU: 85 YILLIK BiR DENEYIM (1925-
2010)

Osmanli imparatorlugu’'nda, 1839 yilina kadar, tasinmazlarin resmi sicillerini tutmak yerine,
yazimlarini yapmakla yetinilmistir. Fethedilen topraklarin arazi yazimlari, bir tapu sicili veya
bir kadastro mantigiyla gerceklestiriimemistir. Tapu ve Kadastro Genel MudurlGgu’ndn
kurulus yili kabul edilen 1847 yilindan sonra sicil mantiginin kendisini duyumsattigi
gOrulmektedir.

Osmanli imparatorlugu, 1923 yilina kadar, Avrupa’da uygulanan kadastro ve tapu sicili
sisteminden farkli bir mulkiyet ve arazi politikasina sahip olmustur. Bir diger deyisle, Osmanl
imparatorlugu’'nda fethedilerek (i¢ kitaya (Afrika, Avrupa ve Asya) yayilan topraklarin
mulkiyeti padisaha ait olurken, bu topraklarin kullanimi tarimsal Uretim, vergi ve asker
karsiliginda kdyluye birakiimistir.

Tirkiye'de kadastro galismalari, 623 yil siiren (1299-1922) Osmanl imparatorlugu’nun
ardindan, Cumhuriyetin 1923 yilinda kurulmasi sonrasinda baslamistir. 25 yil suresince
(1925-1950), yalnizca ulke nufusunun 1/4’Gnun yasadigi belediye sinirlari iginde, kentlerde,
yuratilen cahsmalar, 1950 vyilindan baslayarak kentlerin yani sira kdylerde de
surduralmugstar. Kentsel ve kirsal alanlarda ayri yasal dizenlemeler bigciminde yurutilen
kadastro uygulamalari, 1987 yilinda, 3402 sayili Kadastro Kanunu ile birlestirilmigtir.

Cumhuriyetin kurulusundan gunumize kadar, Turkiye kadastrosunun amaci, “kadastro
haritalarina dayall olarak, parsellerin sinirlarini gerek arazide ve gerekse haritada belirlemek
ve Tiirk Medeni Kanunu’nun 6ngordiigi tapu sicili sistemini kurmak,” seklinde belirlenmigtir.
1912 tarihli isvicre Medeni Kanunu’nun Tiirkiye kosullarina uyarlanmasiyla, 1926 yilinda
kabul edilen Turk Medeni Kanunu’nun mulkiyet dizenlemesiyle ortigsen bigcimde, Turkiye
kadastrosu, miilkiyet ya da bir bagka deyisle hukuksal kadastro olarak adlandiriimaktadir.

1968 yilinda yapilan planlamada, Tiirkiye'de kadastro ¢alismalarinin, 780 000 km? olan (ilke
yuzoélgimunin % 55’ine goéturtlmesi ve galismalarin 20 yil iginde bitirilmesi planlanmistir.
Ancak 6ngorulen hedefe bugtin bile ulagilamamistir.

Turkiye'de 85 yildir (1925-2010) surdurdlen kadastro galismalarinda, 594.479 adet kadastro
haritasi Uretilmigtir. Kadastro haritalarinin yalnizca % 39'unda sayisal 6lgme yontemi
kullanilmistir. Kadastro haritalari, 12 farkh élgekte, 13 farkl althkta, 7 farkh élgt ydnteminde
ve 4 farkli koordinat sisteminde Uretilmiglerdir.

Cizelge 1: Kadastro Paftalari ve Uretim Yontemleri (Bakici 2010)

| Uretim Yontemi | Pafta Sayis1 | Oran (%) |
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Sayisal 231.170 39
Kutupsal 127.118 21
Grafik 91.804 15
Fotogrametrik 81.334 14
Prizmatik 61.271 10
Fotoplan 1.782 0

Toplam 594.479 100

Cizelge 2: Kadastro Paftalari ve Koordinat Sistemleri

Koordinat Sistemi | Pafta Sayisi | Oran (%)
ITRF 99.884 17
ED-50 286.624 48
Lokal 110.817 19
Koordinatsiz 97.154 16
Toplam 594.479 100

Cizelge 3: Turkiye Genel Kadastro Durumu (Mart 2010)

Toplam Birim Biten Birim Devam Eden Birim Sorunlu Birim
Mahalle Koy Mahalle Koy Mahalle Koy Mahalle Koy
18.059 | 34.662 | 17.699 | 32.047 319 2.164 41 451

52.721 49.746 2.483 492
% 94.4 % 4.7 % 0.9

Cizelgedeki “sorunlu birim,” teriminden, orman alaninda olmasi, birimler arasi sinir sorunlari,
calisma guvenligi sorunu ve sinir ihlallerinden dolayr kadastro yapilamayan birimler
anlasiimalidir.

Tiirkiye Kadastrosuna iliskin Degerlendirmeler

Kadastro haritalarinin niteliklerine iliskin yapilan incelemelere gére (TKGM 2008), yukaridaki
veriler de g6z dnlinde tutuldugunda, kadastro haritalarinin biayik bir b&limda,

Olgek, altlik tdrd, dretim teknigi bakimindan farkl standartlardadirlar,

Farkli koordinat sistemlerinde Uretilmiglerdir ve tUlke nirengi aglarina bagh degildirler,
Yukseklik bilgilerini (arazinin topografik yapisini) icermemektedirler,

Kadastro haritalarinin dayandigi nirengi, poligon gibi yer kontrol noktalari dnemli
oranda arazide bulunmamaktadir,

Haritalar dolu pafta sistemi yerine, ada esasina gore aciimiglardir ve bdlimleme
sistemlerinde ve boyutlarinda standart yoktur,

Aliminyun, kagit, ozalit ve mugsamba althkli kadastro haritalari kullanildikga
asinmakta ve yirtilmaktadirlar.

Parsel yuzolgumleri, koordinat degerleri yerine, kadastro haritalarinin Uzerinden
alinan degerlerle ve cogunlukla planimetre ile hesaplanmistir,

Kadastro haritalari ve o6lgli degerlerinin elde edildigi yillardan glnimize kadar,
kullanilan teknik ve teknolojide 6nemli gelismeler olmustur. Bu bilgilerin, ginumuzdeki
nitelikle uyumlu duruma getirilmeleri, guncellestiriimeleri ve kadastral yenileme
konusunda ¢ok az ¢alisma yapilmistir.
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Toplamin % 16’sin1 olusturan grafik kadastroyu aslinda bu oranla sinirlamamak gerekir.
Sayisal olmayan haritalarin mekansal bilgi sistemlerinin temeli olamamalari gercegini dikkate
almak, kadastronun % 60’nin yenilenmek zorunda oldugunu unutmamak gerekmektedir.

Cunku cizgisel haritalarda,

e Birgok ayrinti gézden kaciriimakta ve yitiriimektedir.

e Verilerin, harita igine bir kez konulmasindan sonra, baska U¢ boyutlu verilerle
iliskilendiriimek Gzere geri alinmalari kolay ve ucuz degildir.

e Cizgisel harita duragan bir belgedir, degisikliklerin izlenmesi ve guncel tutulmasi
zordur.

e Kadastro haritalarinin dogru ¢izildikleri konusunda kuskular vardir, bu konuda
kontrolleri zordur,

o Farkl odlgek, althk tird, Gretim teknidi ve koordinat sistemlerinde Uretilmis olmalari
nedeniyle, hem kendi iclerinde ve hem de diger kullanim alanlariyla iletigsimleri zayiftir.

Dunyada, her Ulkenin, sosyal ve ekonomik yasaminda tasidigi énem nedeniyle, kadastro
haritalarinda asla bir yanlislik olamayacagi kabul edilmektedir (Karahasan 1999: 171). Bunun
nedeni, kadastro haritalarinin devlet tarafindan ve devletin sorumlulugu altinda
yapilmasi/yaptiriimasi ve devletin de bir yanlishga diismesine olasilik bile veriimemesidir.

Bu acidan, dgretide (doktrinde) kadastro haritalarindaki parsel bilgileri dogru kabul edilmekte
ve hukuk sistemlerinde devlet glivencesi tasidigi belirtiimektedir. Tirk Medeni Kanunu'nda
da (m. 917), “...asil olan plandaki sinirdir...“ denilmekte ve kadastro haritasi mutlak dogru
kabul edilmektedir.

Turkiye'de kadastro sisteminin iyilestiriimesi, Oncelikle grafik kadastro haritalarinin
yenilenmesini zorunlu kilmaktadir. Uretim yillari agisindan bakildiginda ise, Tirkiye
kadastrosunun % 60’Inin yenilenmeye gereksinim goésterdigi ortaya ¢ikmaktadir. Kadastral
yenileme ile sayisal harita Uretilmesi yani sira, gecmisteki verilerle gunumuozdeki verilerin
uyumlu duruma getirilmeleri ve homojen verilerin elde edilmeleri saglanarak teknik, ekonomik
ve sosyal sorunlarin ¢ézlilmesi amaglanmaktadir.

Bu nedenle Turkiye Kadastro’sunun gelecegine bakildiginda,

e igeriksel yenilenme (vizyon),

o Kadastronun, basta temel gereksinmeler olmak Uzere, toplum yararina bir mekan
kullaniminin givencesi kilinmasi,

o Verilerin Ulke genelinde, mekansal bilgi sistemlerinin gerektirdigi standartlara, kaliteye
ve guncellige kavusturulmasi,

e Tuzel althklarin yenilenmesi,

e Yeni bir kurumsal yapilanma,

oncelikli hedefler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kuskusuz Tapu ve Kadastro Genel Mudurliga énemli gabalarin igindedir. Tapu ve Kadastro
Bilgi Sistemi (TAKBIS), Harita Bilgi Bankasi (HBB), Ulusal COORS Sisteminin Kurulmasi ve
Datum Doénusumi Projesi (TUSAGA-AKtif, CORS TR), Tapu ve Kadastro Modernizasyon
Projesi, e-Déntisim, KYM 75, TUCBS gibi birgok projeyi yuritmektedir. Ancak bu projeler
bazilari uzun uzun tartigilarak olgunlastirilmig, Gzerlerinde uzlasiimis projeler degildir. Bir
batindn pargasi olarak modellenmedikleri icin de bir¢ok sikinti yasanmaktadir.

Tasinmazlarin sinir givenligi, kadastro haritalarinin sayisallastiriimasi ile saglanacaktir.
Kadastro haritalarinin ve bilgilerinin glincellestirimesi ve kadastral yenileme, kadastronun
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yetersizliklerinin ortadan kaldirimasi igin birlikte ylritilmesi gereken iki ayri faaliyeti
olusturmaktadir. Bu faaliyetlerin Ulkelerin hukuk sistemleri icinde ifade edilmeleri de blylk
Onem tasimaktadir.

YENI BiR BASLANGIG iCIN SORGULAMA NOKTALARI iGiN ONERILER

Arazi yonetiminin 6gelerinin ve kadastro hizmetlerinin yeniden yapilandiriimasinda bir esige
dayanildiginda, bu esikte &ncelikle yodun bir didslnsel sorgulama yasamak, dogru
tartismalar yapmak, dogru kararlar vermek gerekir. Gelecek, ancak bdyle bir yéntemle
aydinlanabilir. Turkiye deneyiminden de yola cikilarak, bu noktada sorgulama noktalari
olarak sunlar dusunulebilir (Kokturk&Kokturk 2009):

Diisiinsel Yeniden Yapilanma: DuslUnsel yeniden yapilanmanin temelini, kadastroya
yaklasimin yontemini gézden gecirmek olusturmaktadir. Sorunsal nasil ele alinacaktir?
Kimlerle ele alinacaktir? Hangi yeglemelere gore strateji yapilacaktir? Kadastronun yapmasi
gereken strateji, yalnizca kendisi ile ilgili degildir ve olmamalidir. Urlinlerini kullanacak olan
kurumlarin ve Kisilerin de bu stratejinin olusumuna katilmalari s6z konusu olmalidir. Ayrica
bu strateji, bir bltlin olarak harita sektériinlin stratejisinin ana noktasi olacagindan, o butin
icinde de dogru konumlandirilmasi gerekir. Bu nedenle tim kurum temsilcileriyle ve dogru
zamana yayllmis bir stratejinin dusinsel hazirliklari yapilmahdir. Duaslinsel yeniden
yapilanma, “degisime inan¢” temelinde gerceklestiriimelidir. Kadastrodan sorumlu olan
kurum, tim hcreleriyle degisime inanmadan, digindakileri degisime inandiramaz. Degisime
olan inan¢ olusmayinca da, degisikliklerle yetinilir. Bu da kadastroya zaman kaybettirir.

Politika Diizlemi: Teknokrat olanin siyasallagsmasi degil, siyasi olanin teknokrata deger
vermesi gerekir... Ozellikle geligmekte olan Ulkelerde, siyasiler dizleminde degisim
zorunlulugu iyi anlatilmak zorundadir. Bu nedenle degisimin, yalnizca Ust kadrolarca degil,
fiziksel ve model gevrelerin temsilcileri tarafindan da istendigi ortaya konulabilmelidir.

Strateji Yapmak ve Siire¢ Yonetimi: Bir maraton, mola verilerek, dinlenilerek kosulmaz. Bir
maratonun ipini géguslemek igin de slreci ve kosullari yébnetmek gerekir. Kadastro, bir
surectir... Bu, sonsuza giden bir suregctir. Yani kadastro bugunle sinirli bir faaliyet degildir. O
zaman yonetici bencilligiyle, bugunlerle oyalanmamak gerekir. Yoneticiler, yalnizca kendi
gorev donemlerinde odaklanip, buna gére davranmamalidirlar. Bu, kadastronun gelecegine
yapilan bir haksizlik olur. Gelecegi dngdérmek, gelecegi bugliinden kestirmek, oraya giden
yolun planlarini buginden yapmak, yapimina da baslamak... Yaklasim bdyle olmak
zorundadir. Amag fonksiyonu belli olmadan, adim atilamaz. iyi bir eylem plani, iyi bir
stratejinin uygulanmasinin araci olabilir ancak. Ve eylem planlari olmadan, disiplin
saglanamaz.

icerik: Kadastrolar, eger fiziksel cevreleri, kendi model cevreleri kadastroyu degisime
zorlamiyorlarsa, bu ¢evreleri de yeniden tanimlayarak degisime zorlamalidir. Model ¢gevrenin
farkinda olmadigi icerik zenginligini kendisi yaratmalidir. Bu, yetkili kurumun ve kavramin i¢
dinamizmini de saglayacaktir. Bu yapilirken, iglevleri tek tek saymaya gerek yoktur.
Kadastronun igeriginin “hukukun, yénetimin, ekonominin ve g¢evrenin’ gereksinmelerine
yoneltiimesi, “verilerinin de mekansal bilgi sistemlerinin altyapisi olacaginin’ tizel
althklarda tanimlanarak, bir algilama zorunlulugu yaratmasi yeterlidir.

Tiizel Altliklar: lyi bir vizyon, kurallari konulmadan yasama gegirilemez. Ancak kural koyma
sureclerinin ulusal tutuculugu nedeniyle, sikintilar da yagsanmaktadir. Ulusalligi g6z ardi
etmeden, ancak yalnizca uluslararasi da olmadan, vazgecilmez bir hukuksal arakesit
tanimlanmalidir. Bu arakesit, kadastronun uluslararasi butinlesmesinin de hukuksal
dayanagi olmalidir.
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Harita Sektorunun Yeniden Yapilanmasi: Arazi yonetimi ve kadastro alanindaki yeniden
yapilanma, yalnizca yetkili kurumun yeniden yapilanmasi olarak goériimemelidir. Mekansal
temel verileri Ureten ve kullanan tum kurumlarnn yapilanmasi olarak algilanmalidir. Bu
nedenle esgudimcu bir Gst kurul yararli gorilmektedir. Bu konuda bazi Avrupa Ulkelerindeki
deneyimler ve modeller esin noktasi olabilirler. Mekansal verilerle ilgili tim kurumlari
iliskilendiren, esgudimleyen, dzerk bir yapilanma... Bu kurul, mekansal veri iireten tiim
kurumlarn kapsayan, kurumlar arasi esgiidiimii kuran, ilkeleri koyan, rolleri tanimlayan,
gelecegi planlayan, standartlari koyan, tasarimlarin uygulanmasini izleyen sivil bir list
kurul olarak yapilandiriimalidir.

Kurumsal Yapilanma: Kadastrodan sorumlu kurulusglarin eskiyen yapilari, ginin gereklerine
gore yeniden olusturulmahdir. Bu vyapilandirma, kurumun, 21. yuzyilin degisen
gereksinmelerini kargilamayi hedeflemelidir. Yapilanmanin belirleyeni, bilgi teknolojileri
olmalidir. Bu teknolojilerin sundugu olanaklar, zorunlu kildigi dontsumler, kurumun yeni
hizmet ¢ercevesinin dogru bicimde tanimlanmasi, alt birimlerin olusmasi icin énemlidir.

Teknolojik Yapilanma: Kurumsal yeniden yapilanma, ¢agdas teknolojileri baz alan bir
yapilanma olmaldir. Teknolojik altyapi, kurumdaki yeni bilgi atmosferinin bir parcasi ve
geregdi olarak kurulmalidir. Arazi, buro, veri transferi gibi birgok alanda bilgi teknolojilerinden
etkin bicimde yararlaniimasi gerekmektedir. Bu yararlanma glinimuzun gelisme duzeyinin bir
geregi olarak kavranmali ve bilince c¢ikariimahdir. Kurum, verilerini mekansal bilgi
sistemlerinin altyapisini olugturacak bigcime getirme hedefine gére yapilanmalidir.

insan Kaynaklarinin Yapilandirlmasi: Kurumun personeli, c¢agin gereklerine gére
egitilmelidir. insan kaynaklari modeli, modernize edilimek zorundadir. Bu modernizasyon,
kurum i¢i dinamizmi hedeflemelidir. Etik degerlerin daha iyi yapilandirildigi bir insan
kaynaklari modeline gerek vardir. Hizmet igi egitim, degisimin motoru olarak
sistemlestirilmelidir.

Hizmet Anlayisi: Kadastro ve kamu 6lgmeleri hizmetlerinin, kamu ve 6zel sektér tarafindan
algilanmasinda ve yerine getiriimesinde yeni bir tanima gerek duyulmaktadir.

Bilimden Daha Cok Yararlanma: Tum faaliyetlerde, bilimden ve bilimsel digstnceden
yararlanma temel olmalidir. Bilimle iligkinin donemsel bir iligki degil, surekli bir iliski olarak
yapilandiriimasi gerekir. Bir “Danigsma Kurulu” olugturulmasi, kurumsal sorunlarin ¢ézimunu
Universite arastirma birimlerine ydneltme, doktora calismalarinda kurum olanaklarindan
yararlaniimasi yeniden yapilandiriimasi gereken iligki alanlaridir.

Uluslararasi Dizlemde Daha Fazla Paylasma: En 6nemlilerinden birisi de, uluslararasi
gelismelerle daha fazla kenarlagsma, bilgi ve deneyim alig-verilerinin bir pargasi olma,
vizyonun en 6nemli 6gesidir.

SONUGLAR

Gerek uluslararasi hukukta ve gerekse kadastro sistemlerini basariyla kuran ve strdlren
ulkelerin i¢ hukuklarinda, “devlet glvencesi” tagiyan kadastro sistemi ile saglanan miulkiyet
hakkina deger verilmektedir. Bunun yani sira, mulkiyet hakkina kamu tarafindan getirilen
kisitlamalarda, kiginin s6z konusu tapuya dayali hakkinin korunmasi igin kurallar da
Ongorulmis bulunmaktadir. Bu durum, kadastro sistemlerin Ulkelerin kendi i¢ dizeninden ve
igleyisinden bagimsiz olamayacaginin igaretleridir.
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Bu arada, kadastro sistemleri arasindaki en énemli fark, elde edilen bilgilerin mekansal bilgi
sistemlerinin temeli olabilmeleri konusunda yasanmaktadir. Geleneksel kadastro sistemleri
tarafindan Uretilen bilgilerin cagdas ¢ok amagli kadastro sisteminin ve giderek mekansal bilgi
sistemlerinin  kurulmasi dogrultusunda guncellenmeleri ve yenilenmeleri kacinilmaz
gorunmektedir. Her Ulkenin sahip oldugu mali kaynak, hukuksal altyapi, arag-gere¢ ve
organizasyon farkhhklar bu konudaki belirleyiciligini korumaktadir.

Ozellikle, grafik kadastrolarin sayisal kadastroya dénustiriimesi ve tim bilgilerinin
yenilenmesi ve guncel tutulmasi faaliyetleri, kadastro sistemleri arasindaki farkliliklar
azaltmasi bakimindan onemlidir. Bu acidan, kadastral yenileme ve guncellestirme
calismalari, ¢ok acil ¢gdzimlenmesi gereken konular arasindadir.

Kuskusuz kadastro, daha genel bakislarla, gelecekteki mekan kullaniminin veri temeline
doénusmek zorundadirlar. Bu nedenle, evrensel mekan kullaniminin insanoglunun yararina
kullanimina da destek saglamalidiriar.

Bu nedenlerle bildiride sorulan birgok sorunun sabirla tartisilmasina gerek vardir. Kadastro,
kurulacak yeni bir dunyanin, ekosisteminin yeni bir dengesinin kurulmasi zorunlu olan
dinyanin mekansal veri altyapisinin temeli olabilecek midir? Temel soru budur. Temel sorun
insanca yasanabilir, dogal kaynaklari hoyratga tlketiimeyen bir dinya kurulmasi ise,
kadastro bunun icinde yerini alabilecek midir?

Sonu¢ olarak, Dunyada ve Turkiye’de, kadastro sistemlerinin var olan durumu da dikkate
alinarak mekansal bilgi sisteminin nasil gergeklestirilecedi ve bu ¢ergcevede kadastronun yeni
rolinin ne olacagi, bizi bekleyen ¢evre sorunlarinin ¢ézimunde yeni kadastro algisinin ne
olmasi gerektigi, onimuazdeki gunlerin en 6nemli tartisma konularindan birini olusturacaktir.
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