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Kiy1 Belediyeleri

Prof. Dr. Erol KOKTURK

Yaz aylari yaklasinca, aklimiza gelen temel konulardan birisi, “dinlence” konusu... “Dinlence”
deyince de, deniz, yiizmek, giineslenmek, yani kiyilar 6n plana gegiyor...

Ulkemiz ilging cografyasiyla, aslinda her mevsim farkli mevsimlerin tadini ¢ikarma olanaklari sunsa
da, bunlarin toplum katinda tadinin ¢ikarilabildigini sdylemek oldukea zor... Bir bolgemizde kayak
yaparken, bir baska bolgemizde denize girebilme olanagi olan kag iilke vardir yeryiiziinde acaba?

Ben, yazin yaklagsmasi nedeniyle, kiy1 konusunda birkag noktay1 vurgulamakla yetinecegim.

Iki yarim ada iizerine kurulu iilkemizde, kiyilarmizin uzunlugu 8.333 km’dir. Ulkemiz niifusunun %
60’1 deniz kiyisinda yasamakta, sanayi kuruluglarmin % 80’1 kiy1 seridinde yer almaktadir. Kiyi
seritlerinde kurulmus 28 kentimiz vardir. Kiy1 belediyelerimizin sayis1 da, 2.941 belediye arasinda
azimsanmayacak sayidadir. Bu nedenlerle tilkemizde kiy1 konusunun 6nemsenmesi ve kiyr konusuna
Ozen gosterilmesi gerekir.

Anayasamizin “Kamu Yarar1” boliimiinde, “Kiyilardan Yararlanma” bagligi altinda, 43. maddesinde
diizenlenen kiy1 konusunda su yaklagim yer almaktadir: “Kuyular, Devietin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Deniz, g6l ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarimi ¢evreleyen sahil seritlerinden
yararlanmada oncelikle kamu yarart gozetilir. Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaclarina gére
derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlart kanunla diizenlenir.”

Boyle midir gergekten? Kiyilarimizdan yararlanmada kamu yarar1 mi  Onceliklidir? Yani
yurttaglarimiz, 8.333 km uzunlugundaki kiyilarimizin kag kilometresinde, “buralar devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Devlet de benim i¢in var olduguna gore, ben buradan Oncelikli yararlanma
hakkina sahibim,” diyerek, elini kolunu sallaya sallaya denize ulasabilir?

Ote yandan anayasanin bu hiikmiiniin uygulanmasini géstermek {izere yiiriirliikte olan 3621 sayili K1y
Yasasi da ilging hiikiimler tasimaktadir. 1. maddesinde, “Bu Kanun, deniz, tabii ve suni g6l ve akarsu
kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel
ozelliklerini gézeterek koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina kullanma esaslarini
tespit etmek amacin,” ortaya koyan; 2. maddesinde, “Bu Kanun, deniz, tabii ve suni géller ve akarsu
kiyilari ile deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerine ait diizenlemeleri ve bu yerlerden
kamu yararmma yararlanma imkan ve sartlarina ait esaslarim,” kapsadigi belirtilen yasanin, 5.
maddesinde, “Kwular ile ilgili genel esaslar asagida belirtilmistir: Kiyilar, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadwr. Kyyilar, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina agiktir. Kiyr ve sahil
seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar: gozetiliv. Kiyida ve sahil seridinde planlama ve
uygulama yapilabilmesi icin kyt kenar cizgisinin tespiti zorunludur. Ky kenar cizgisinin tespit
edilmedigi bolgelerde talep vukuunda, talep tarihini takip eden ii¢ ay iginde kiyi kenar ¢izgisinin
tespiti zorunludur,” denilmektedir. Maddeye 1992 yilinda eklenen bir fikra ile, “Sahil seritlerinde
yapilacak yapular kiyr kenar ¢izgisine en fazla 50 metre yaklasabilir,” hitkmil getirilmistir. Eklenen bir
baska fikrada da, “Yaklagsma mesafesi ve ko kenar ¢izgisi arasinda kalan alanlar, ancak yaya yolu,
gezinti, dinlenme, seyir ve rekreaktif amacla kullanmilmak iizere diizenlenebilir.”



Bu anayasal ve yasal diizenlemelerin yani sira, basta Ozel Cevre Koruma mevzuati olmak iizere,
Turizmi Tesvik Yasasi, Cevre Yasasi, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yasasi, Orman Yasasi
gibi bir¢cok yasa bu alanlarla ilgili diizenlemeler yapmaktadirlar. Bu pozitif hukuk diizenlemelerinin
kendi aralarinda bir¢ok celiskiyi icerdigi, hele anayasadaki temel diizenleme ve “kamu yarar1” ilkesi
ile ¢elisen diizenlemeler yaptiklari ayrica belirtilmelidir.

Bu nedenlerle, “kiy1 yonetimi”, gerceklestirilmesi kolay olmayan bir alandir. Ama kamu yararina bir
kiy1 yonetimi gerceklestirilmesi zorunlu da bir alandir.

Kural koymak 6nemlidir. Kural olmalidir. Ancak konulan kurallara uyulmasi kiltiiriiniin yaratilmasi
daha da 6nemlidir.

Oniimiizde, turizmden biiyiik gelirler saglayan bagsta Ispanya, Fransa gibi Akdeniz iilkeleri olmak
tizere bircok iilke vardir. Higbir akli basinda turist, beton yiginlar1 arasia sikisip denizin tadin
cikarmak istemez... “Beton yi1ginlar1 ¢cok giizel,” diye de bir iilkeye gitmez...

Kaldi ki bizim iilkemizde deniz, doga giizelligi ve zenginligi, tarih ve kiiltiir zenginligiyle
biitiinlenmekte, doyumsuz bir olanak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nedenlerle kiyilarda gorev yapan belediyeler onem kazanmaktadir. Bu belediyelere, yasalarla
tanimlanmig gercevede kiy1 yonetimini gergeklestirmeleri i¢in 6nemli gérevler de diismektedir.

Her seyden oOnce verecekleri imar kararlari agisindan, sonra da verecekleri hizmetler agisindan...
Sunacaklar1 olanaklar agisindan... Korumacilik ve temizlik (hem kiyi, hem kent, hem deniz, hem
hava, hem doga temizligi...) acisindan...

Kuskusuz “kiyilara ¢ivi c¢akilmasin,” demek de istemiyoruz. Ancak en giizel koylarimiz balik
ciftlikleriyle kirlenirken, nedense yaz aylarinda kiyillarimizdaki ormanlar yanarken, Bodrum’un
karadan ulagilamayan son koylar1 da betonlastirilmaya calisilirken, turizmi destekleme adina her yere
marinalar yapilmaya calisilirken, kiyilara 6zel bir 6zen gosterilmesini istemek zorunluluk olmaktadir.
Mekanlarimizin, kentlerimizin, kiyilarimizin, ormanlarimizin, tarih ve kiiltiir zenginliklerimizin
korunmasini istemek; kalict ve herkesi, her iktidari, her yonetimi baglayan koruma politikalarim
kalicilastirmak, 1srar etmemiz gereken bir istem, bir toplumsal gorevdir.

Oncelikle kiyilar betonlastirilmamalidir. Kiyilarimizin dogal zenginlikleri korunmalidir. Ege
kiyilarimizda mavi yolculuk, tarihte kalmig, anilart siisleyen bir olguya doniistiiriilmemelidir.

Karadeniz kiyilarinin giizelligi yeniden kesfedilmelidir. HES’ler nedeniyle dogasi, sahil yoluyla kiyisi
ciddi bir saldirtya ugramis olan Karadeniz’in, kiiresel 1sinma tehlikesi karsisinda kiyilarinin bir de bu
nedenle saldirtya ugrama olasiligi, tizerinde diisiiniilmesi gereken bir tehlikedir, tehdittir.

Akdeniz kiyilari, tahsislerle, turizm tesvikleriyle toplumdan koparilmamalidir... Sahi, Belek (Antalya)
kiyilarinda bir kisi, mayosunu giymis elinde havlusuyla, “devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu,”
sOylenen kiyiya ulagsmak i¢in kag¢ kilometre yiiriimek zorunda kalir acaba? Tahsisli otellerin denize
ulasmay1 engelledigi blogu nasil asabilir?

Sayilan ve sayilamayan nedenlerle, kiy1 belediyeleri diger belediyelerden farklilasmaktadirlar.
Farklilasmalidirlar. Gorevleri, yetkileri ve sorumluluklar1 agisindan bu farkliligin ortaya konulmasi
gerekir. Diger belediyelerin genel gorevlerinin ve yetkilerinin yani sira, denetlenebilir, kurallart ve
kurullar1 tanimlanmig yeni diizenlemeler yapilmalidir. Aslinda, {ilkemizin 6zel ve 6zgiin kosullarinda
farklilasmaya zorlanmalidirlar. Bu yonde kurallar bile konulmalidir... Yapilari, meclis yetkileri,
yonetim anlayislar1 bu farklilig1 icermelidir.

Ulkemizde ortaklasa kosullar1 paylasan belediyelerin kurduklar1 birlikler vardir. Bunlardan birisi de
“Kiy1 Ege Belediyeler Birligi”dir. Belki bu birligi tiim kiy1 belediyelerini kapsayacak bigimde



genisletmek, kiy1 politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi agisindan daha yararl ve etkili
olabilir. Bu birlikler iizerinden “kiy1 belediyeciligi” kavramini gelistirmek, kurumsallastirmak
olanakl1 olabilir.

Ulkemizde kiy1 sorununun, kiyilarimizin, kiyr belediyelerimizin ayr1 bir kategori olarak ele
alinmasi, bu alanda 6zel ve Ozgiin diizenlemeler yapilmasi, pargasi ve celisik olmayan
biitiinciil diizenlemelere gidilmesi her zamankinden daha 6nceliklidir.



